Modelo de desenvolvimento da era Lula esta
exaurido, diz ministro :: Matias Spektor e
Patricia Campos Mello (Folha de S. Paulo,
em 30/08/2015)

O modelo de desenvolvimento da era Lula — o tripé composto por ampliacdo do consumo, da

renda popular e da exportacdo de commodities— esta exaurido.

Agora, o governo deveria buscar uma nova estratégia, que passa pela integracdo produtiva da
América do Sul e ndo se limita ao Mercosul ou a Unasul.

Essa é a tese de Roberto Mangabeira Unger, ministro-chefe da secretaria de Assuntos

Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Mangabeira Unger néo esta pessimista com a situacao atual do pais, apesar da crise politica e

do encolhimento da economia:

“Se nao estivéssemos vivendo uma crise ou multiplas crises, ndo estariamos considerando
alternativas. A maior aliada de quem quer transformacéo ¢ a crise”, afirma ele, que propde
“uma grande unido de republicas sul-americanas, que precisam ter como base a convergéncia
nesse projeto [de desenvolvimento], ndo apenas em acertos comerciais como o Mercosul ou

em praticas de concertagéo politica como a Unasul.”

Abaixo, trechos da entrevista concedida a Folha na ultima quinta-feira (27), no escritério da

Presidéncia da Republica, em Sao Paulo.

Folha — Qual é seu diagnostico sobre a integracéo regional?

Roberto Mangabeira Unger — Falta em toda a América do Sul convergéncia num projeto de
desenvolvimento que dé certo. Esta convergéncia é impossivel sem a participacédo decisiva do
Brasil. Nossa tarefa prioritaria € organizar uma nova estratégia de desenvolvimento nacional,
baseada em capacita¢cbes educacionais e oportunidades produtivas, com uma qualificacéo e
democratizac&o do processo produtivo. Precisamos construir um produtivismo inclusivo e
capacitador. O cumprimento dessa tarefa nos da uma grande oportunidade para avangarmos
na unido sul-americana. Por isso iniciei uma série de viagens para vizinhos como Chile,
Equador, Paraguai e, na sequéncia, Colémbia e Peru.

Qual o objetivo dessas visitas?

Ha trés objetivos: explicar a construcdo da nova estratégia de desenvolvimento brasileira, com
0 ajuste fiscal como ponte entre a estratégia anterior e a nova; engajar nossos vizinhos numa
discusséo a respeito das alternativas de desenvolvimento no nosso continente e identificar

acles concretas para ancorar a convergéncia no modelo de desenvolvimento. Esse processo
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vai ajudar a superar sectarismos comerciais, como a divisao entre Mercosul e Alianca do
Pacifico, ou entre paises "bolivarianos’ e ‘'nio bolivarianos’.

Quais medidas concretas?

Com o Equador, o foco é criar um novo modelo de escola média técnica capaz de priorizar a
capacitacéo exigida pelas novas tecnologias. E preciso superar o antigo modelo aleméao de
ensino rigido de oficios convencionais, que era Util para o parque industrial do século passado.
Também queremos explorar a possibilidade de um centro de desenvolvimento tecnolégico para
promover desenvolvimento sustentavel na Amazdnia. No Paraguai, o foco é discutir o modelo
agropecuario —recuperacédo de pastagens degradadas, industrializacdo de produtos
agropecuarios— em parceria com os governadores do Centro-Oeste brasileiro. Com o Chile, o
foco foi educacgédo e o desenho institucional propicio ao fomento de empresas de vanguarda:
eles tém uma inddstria extrativa, mas contam com uma classe média educada que gostaria de
se transformar num centro de servigos.

Essa agenda seria implementada de maneira bilateral ou por meio de organismos como Unasul
e Mercosul?

Sou um defensor da Unasul, mas ela € um mecanismo de concertacao politica e de seguranca
regional. A concertagéo politica € muito valiosa, mas nédo basta para produzir unificagao. No
caso do Mercosul, apesar da existéncia de grandes aspira¢des de unido sul-americana, 0
elemento mais forte tem sido mercantil. No entanto, o comércio é base estreita demais para
uma unido regional. O Mercosul ndo € um centro de ideias para organizar a convergéncia de
projetos de desenvolvimento. Nao estou criticando o Mercosul, mas ele é uma base muito
limitada para carregar o projeto de unificacdo sul-americana. Na auséncia desse projeto maior,
0s problemas comerciais tendem a ser mais intrataveis. Os problemas comerciais tém maior
chance de resolugéo se o projeto regional for mais do que comercial. A minha tese é que nés
nao temos um ideario amplamente difundido a respeito de desenvolvimento na América do Sul
desde a época de Celso Furtado e Raul Prebisch. Vivemos o periodo de ascendéncia do
chamado neoliberalismo, que por sua vez levou a um periodo em que as bases predominantes
do desenvolvimento na maioria dos paises sul americanos foram amplia¢cdo do consumo e
aumento da renda popular de um lado, e a producéo e exportacdo de commodities de outro
lado.

Héa muita resisténcia no governo brasileiro a discutir o Mercosul e conceber modelos
alternativos.

Quem reluta em admitir essa discussdo mais ampla exibe um pragmatismo antipragmatico. Sou
um defensor do Mercosul, mas é necessario reconhecer suas dificuldades com realismo. O
livre comércio entre seus membros nunca foi completado. E, na auséncia de um projeto
convergente de desenvolvimento entre as partes e de cadeias produtivas integradas, a uniao
aduaneira é visto como uma camisa de forca. Ndo enfrentar a realidade é uma atitude de
avestruz. Quem € a favor do Mercosul ndo pode ter tabus na hora do debate. Isso é ser contra

o Mercosul.



O que o sr. acha de flexibilizar a unido aduaneira?

Poderia ser feito em algum momento, mas € inconveniente e impossivel no ambiente atual,
porque seria visto como uma tentativa de desconstru¢éo do Mercosul, ndo de seu
fortalecimento. Se avancarmos no aprofundamento do modelo comum de desenvolvimento,
tudo se torna mais possivel. Isso mostraria unido e ninguém vai suspeitar que eventuais
ajustes sejam um pretexto para afastar os parceiros. Se flexibilizAssemos hoje, a deciséo seria
vista como enfraquecimento do Mercosul, entdo ndo recomendo isso.

Qual a maneira de criar essa convergéncia hoje, entdo?

A forma mais pratica de comecar esse processo € pais a pais, de forma bilateral, explicando a
cada um o que queremos fazer, e identificando acdes concretas que podem encarnar aquele
esfor¢o de convergéncia e servir como primeiros passos. Depois, haverd uma segunda etapa
para multilateralizar esse esforgo. E, por fim, uma terceira etapa para superar 0s sectarismos
comerciais e politicos que dividem a América do Sul e, assim, ter uma base da qual fazer
revisdes da ordem global em temas de seguranca, finangas e comércio.

Se houvesse convergéncia, qual deveria ser essa agenda revisionista que o sr. defende?

O Brasil € uma poténcia emergente de caracteristicas especiais. Somos o Unico pais de nossa
dimenséo que emerge sem imperar e sem querer imperar. 1Isso hdo nos exime de
responsabilidades revisionistas, entretanto. Devemos pleitear uma ordem mundial propicia ao
experimentalismo. Devemos resistir a ideia de que todos os paises devem aderir a uma forma
especifica de economia de mercado que proibe, sob o rétulo de ‘subsidio’, todas as formas de
coordenacdo estratégica entre governos e empresas (que 0s paises ricos de hoje em dia
usaram no passado para enriquecer). O sistema de patentes e propriedade intelectual
desenvolvido no final do século 19 ainda concentra a tecnologia em poucas multinacionais.
Esse tipo de convergéncia néo nos interessa. Queremos liberdade para experimentar, com
abertura econémica maxima e restricdo ao experimento minima. Isso é possivel, basta lembrar
do regime do Gatt no passado recente. O objetivo da ordem mundial de comércio ndo deve ser
maximizar o livre comércio, mas criar espago para as divergéncias nacionais. O objetivo é o
pluralismo.

Sua descri¢do € exatamente o que a diplomacia brasileira tenta fazer ha bastante tempo. O sr.
esta defendendo mais do mesmo?

Falo agora como cidaddo, ndo como ministro. Toda poténcia emergente na histéria moderna
exibe uma ambivaléncia: busca um lugar mais favoravel dentro da ordem existente e, ao
mesmo tempo, pleiteia uma mudanca da ordem. Uma grande democracia progressista
transformadora, como a nossa, deve carregar no pleito revisionista, e ndo apenas na busca de
um lugar ao sol.

Qual o espaco para construir convergéncia na regiao quando ha vizinhos atravessando crises
profundas, como € o caso da Venezuela? O Brasil tem responsabilidades especiais na
Venezuela?

NOs temos responsabilidades, mas nosso caminho ndo é o da tutela. Temos de engajar os

nossos vizinhos e compartilhar com eles tudo o que ajude a qualificar sua producéo, liberte as



pessoas e construa as bases para uma convergéncia regional. Meu esfor¢o nédo é para
substituir ou andar em paralelo ao esforco de concertacéo politica admiravel e indispensavel
que a Unasul desenvolve. Nao tenho instrumentos para propor reconciliagcdo num pais onde ha
forcas em embate. Isso pode ser feito pela Unasul. Minha vantagem comparativa ndo é
negociar acordos comerciais ou juntar forcas que estao brigando. Meu papel é trabalhar junto
com paises engajados em buscas semelhantes.

Se a convergéncia sul-americana depende da saude do projeto interno brasileiro, entdo as
perspectivas neste momento ndo séo boas, correto?

O modelo anterior de desenvolvimento se exauriu. Nossa tarefa nacional prioritaria agora é
construir uma nova estratégia nacional de desenvolvimento com base em educacéo e
produtividade. E um projeto de Estado, ndo apenas um plano de governo. Um projeto de
desenvolvimento nacional tem der ser projeto de Estado, e tem de ser discutido e apoiado por
uma ampla gama de forgas. O Brasil é capaz de produzir uma grande obra coletiva de
transformacéo por cima das divisGes partidarias.

O sr. entdo esta otimista?

Se nao estivéssemos vivendo uma crise ou multiplas crises, ndo estariamos considerando
alternativas. A maior aliada de quem quer transformacéo € a crise. A crise ndo atrapalha a
mudanca. Pelo contrario, sem crise, ndo ha mudanca. Esse € o material com o qual estou
trabalhando. E o Brasil tem o beneficio de ter uma vitalidade assombrosa, anarquica e quase
cega. Nao héa pais do mundo mais disponivel para uma grande construcdo transformadora que
0 Brasil de hoje. O foco deve ser um projeto de produtivismo inclusivo e capacitador, que se
desdobre numa grande unido de republicas sul-americanas, que precisam ter como base a
convergéncia nesse projeto, ndo apenas acertos comerciais como o Mercosul ou praticas de
concertagdo politica como Unasul.

De que forma a China facilita ou atrapalha esse processo?

Todas as minhas contrapartes nos paises que visitei levantaram a questao. A posicao sul-
americana comum deve ser a de demandar da China o compartiihamento de capacitagdo
tecnoldgica, e ndo apenas uma relacdo pela qual nés exportamos commodities para eles. Por
isso, devemos construir uma posicdo comum para tratar com eles. Eles ndo estdo atuando na
América do Sul por uma légica apenas comercial, mas pela l6gica da geopolitica de seguranca
alimentar. Em todos os paises que visitei esse problema foi levantado. N&o por mim, mas pelos
colegas ministros dos outros governos.

Mas a América do Sul esta longe de ser unida nesse quesito.

N&o precisa esperar termos unido para construirmos uma posi¢cdo comum. Podemos ter isso
em pouco tempo. J& comegamos a fazé-lo. Tenho certeza de que nossos diplomatas estédo
muito conscientes desse problema e, muito eficientes, jA comecaram a resolvé-lo. Eu apenas

estou dando uma pequena ajuda.






