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PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE ACOES ESTRATEGICAS

PRODUTIVISMO INCLUDENTE:

EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

Este documento apresenta agenda de empreendedorismo vanguardista, como base
central de um novo modelo de desenvolvimento — pds-ajuste fiscal — para o Brasil.

A primeira parte — A TAREFA — esboca o ideario do projeto e apresenta suas teses
centrais organizadas em cinco eixos orientadores. A segunda parte — PROPOSTAS
INICIAIS —elenca doze medidas iniciais que comecariam a dar realidade ao ideario.

Tais propostas representam o primeiro conjunto de uma série de medidas a
serem apresentadas pela Secretaria de Assuntos Estratégicos. Essas primeiras
medidas combinam trés caracteristicas comuns:

i. Buscam solucionar entraves que tém contido o impulso empreendedor e
inovador na economia brasileira;

ii. Avancam ideias e iniciativas que ja estao em circulagao no governo e no
pais, com distintos graus de amadurecimento e de apoio;

iii. Concentram-se em mudancas de regras e, portanto, tém baixo ou
nenhum impacto orgamentario.

BRASILIA, JULHO DE 2015.
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A TAREFA

O crescimento econdmico brasileiro nas ultimas décadas foi ancorado em duas
bases: a producao e exportacao de commodities e a popularizacao do consumo
interno. Aalta no preco de nossos produtos agropecudrios e minerais e o aumento
da renda da populagao ajudaram a resgatar milhdes da pobreza.

A fragilidade de nossa maneira de crescer ficou obscurecida enquanto durou o
apetite chinés e a capacidade do Estado de estimular a demanda. Acostumamo-
nos a compensar, com subsidios e incentivos publicos financiados com a
exportacdo de recursos naturais, o que nao avangamos na economia pelo lado
alto da competitividade — da tecnologia de ponta, da capacita¢ao do trabalho e
das praticas gerenciais avancadas.

A diminuicao da liqguidez na economia mundial, a reducao das importacdes
chinesas, a queda nos preg¢os das commodities e a saturacao do estimulo ao
consumo deixaram expostos limites que este modelo possuia deste o inicio.

O Brasil hoje sofre de um primitivismo produtivo. Nossas grandes empresas sao
relativamente atrasadas; ainda quando possuem tecnologia avang¢ada, possuem-
na em espectro estreito. Nossas pequenas empresas estao afundadas no atraso,
oscilando entre a informalidade e a ilegalidade. E em especial faz-nos falta uma
rede de empresas médias avancadas.

O pais precisa instaurar nova estratégia de desenvolvimento: produtivista,
capacitadora e democratizante. Se antes democratizamos a economia do lado
da demanda, agora temos de democratiza-la do lado da oferta. Democratizacao
da demanda se pode fazer s6 com dinheiro. Democratizacdao da oferta exige
inovagao institucional.

O objetivo ndo é apenas permitir ao Brasil construir novas vantagens comparativas
na economia mundial. E dar ao brasileiro condi¢des para ficar de pé: para ser
agente do seu proprio destino.
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Esta nova estratégia tem duas vertentes principais. A primeira vertente é a
qualificacdao do ensino basico, cujas bases preliminares foram apresentadas em
outro documento.

A segunda vertente é o produtivismo includente, com dois aspectos principais.
De um lado, promover o empreendedorismo vanguardista no Brasil. De outro
lado, a qualificacdo do trabalho e do trabalhador.

Este documento se concentra no primeiro aspecto dessa proposta: o fomento
ao empreendedorismo vanguardista. A orientacao central consiste em apontar
conjunto de mudangas institucionais que antecipem e revelem nova visao de
desenvolvimento do Brasil.

1. PRELIMINARES ESTRUTURAIS

Este novo modelo de desenvolvimento depende do enfrentamento de trés
preliminares macroestruturais, que atualmente inibem radicalmente o avanco
do produtivismo includente no Brasil. A solucdo destas problematicas é objeto
de outras frentes de trabalho do governo e da SAE.

A primeira preliminar € macroecondmica. A construcao de tendéncia de queda
progressiva de nossa taxa de juros é decisiva para afirmar a prevaléncia dos
interesses da producao e do trabalho sobre a renda garantida aos investidores
em titulos do governo.

A comparacao internacional ajuda a compreender o desafio. Na pratica, em
uma economia avancada, investidores de risco (venture capitalists) tipicamente
investem em um portfolio de negdcios cuja taxa de retorno seja de ao menos
25% ao ano. No Brasil, o custo de oportunidade do negdcio torna-se superior aos
niveis internacionais por conta da alta taxa de juros real e da taxa de inflacao.

Com juros elevados, a tendéncia é que o investimento de risco seja apenas uma
miragem. Sera mais vantajoso em muitos casos comprar titulos do governo, com
a seguranca do retorno, a investir em qualquer novo negdcio de alto risco.
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A segunda preliminar é juridico-administrativa. Consiste em modificar a estrutura
de controle administrativo sobre a acao do Estado.

O direito administrativo brasileiro oscila entre os extremos da rigidez e do
discricionarismo. A rigidez exprime a cultura da desconfianca que impera, por
exemplo, no regime de licitacdes. Sob o pretexto de cuidar do bem publico, a
lei cria camisa de forga cujo efeito pratico é igualar a acao do gestor de boa fé e
do gestor de ma fé. Ambos, para cumprir seu desiderato, precisam buscar uma
brecha na lei.

O outro polo é o discricionarismo, que prevalece no chamado direito ambiental
brasileiro. O direito ambiental delega poderes quase irrestritos a um pequeno
elenco de controladores, que tratam qualquer decisdo discricionaria do gestor
publico como temporada de caga as bruxas.

Nada é mais atemorizante para um gestor publico hoje que autorizar licitacdao ou
conceder licengcaambiental. O efeito desta cultura de desconfianca que caracteriza
o direito administrativo brasileiro é paralisar os investimentos produtivos no pais.

Enquanto a liberacao de qualquer empreendimento for percebida como uma
espada no pescoco do administrador, o poder publico cumprira o papel de
adversario da producao.

A terceira preliminar é a necessidade de remocao das travas burocraticas e
tributarias que prejudicam a disseminacdao empreendedora no pais.

Os primeiros passos para aliviar 6nus burocratico de abertura e fechamento
de empresas estdo em marcha no pais. Mudancas do marco tributdrio sdao o
tema de outro projeto da Secretaria de Assuntos Estratégicos, atualmente em
elaboracao.
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2. NOVO PARADIGMA DE CRESCIMENTO

A construcdo das bases do novo paradigma de crescimento possui um desafio,
um método e uma direcao.

2.1. DESAFIO

A produtividade brasileira esta estagnada ha mais de 20 anos. O trabalho des-
qualificado impera no pais (1 trabalhador nos Estados Unidos produz o equiva-
lente a 4 trabalhadores brasileiros). E embora o emprego formal tenha aumen-
tado nos ultimos anos, a precarizacao cresce na economia formal.

Ao mesmo tempo, o papel darenda publica na economia cresce e anestesia a forca
da producdo. Em cima, juros generosos da divida publica tendem a desinteressar
bancos privados do investimento produtivo. Ao seu lado, crédito subsidiado
concedido a grandes empresas atenua o compromisso com a inovacao. Em baixo,
programas sociais desconectados de uma saida produtiva garantem o bem-estar
da populacao, mas nao abrem caminho para o futuro. Entre um extremo e outro,
o horizonte de esperanca da classe média é conquistar a estabilidade do servico
publico.

Getulio Vargas promoveu verdadeira revolucdao no Brasil na primeira metade do
século XX aliando os poderes e recursos do Estado a uma economia industrial
nascente. Este modelo permitiu que grandes empresas, concentradas nos
principais centros econdmicos, com processos produtivos rigidos, em setores de
risco relativamente baixo, e financiados por sistema de crédito bancarizado e
centralizado, liderassem o desenvolvimento do pais.

A revolucao produtiva no século XXI consistira em abrir as fronteiras do mercado
produtivo para permitir ao empreendedorismo de vanguarda avancgar sobre o
espaco contido pelo rentismo.
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2.2. METODO

O método de acdo para avanc¢o do produtivismo possui dois componentes.

O primeiro é a identificacdo do que ja estd dando certo. Identificar as forgas pro-
dutivas de vanguarda no seio da economia brasileira e, a partir de seu exemplo,
construir as condi¢des para que o restante da sociedade possa seguir seu exem-
plo. Em vez de inventar agentes econOmicos novos, o caminho mais promissor
é criar as condicOes para que a maioria da populacdo possa seguir o exemplo da
vanguarda emergente.

O segundo componente é a mudanca institucional. Alterar as regras que definem
os contornos do mercado, para criar ambiente econdmico mais propicio ao empre-
endedorismo e a inovacao. O mercado nao cria as bases de seu proprio funciona-
mento. Estas regras sao definidas pelo Estado. Regras diferentes podem abrir ou
fechar as portas do mercado. E nosso interesse escancarar as portas da produc3o.

2.3. DIRECAO: EMPREENDEDORISMO DE VANGUARDA

O empreendedorismo vanguardista se desdobra a partir de duas faces predomi-
nantes na economia brasileira.

A primeira é a elite industrial avan¢ada, que emergiu no centro de nosso siste-
ma industrial a partir da abertura econémica da década de 1990.

O coracgao de nossa industria, constituida no curso do século passado, é o que os
especialistas costumam chamardefordismo: aproducaoemgrande escalade bens
e servicos padronizados, com maquinaria rigida, mao de obra semiqualificada e
relagdes de trabalho muito hierarquicas e especializadas.

A abertura comercial da década de 1990 condenou a morte boa parte de nosso
parque industrial atrasado. Ao mesmo tempo, algumas empresas conseguiram
reinventar seu modelo de organizacao, instaurando formas de producao mais
descentralizadas e flexiveis, mais densas em conhecimento e, sobretudo, mais
propensas a inovagao permanente.
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Esta nova elite industrial ja ingressou nos primeiros estagios do pés-fordismo. Agora
precisa aprofundar a incorporacao das caracteristicas mais avancadas da industria.

e Adaptar-se a natureza multissetorial da produg¢ao: na economia
avancada, a producao de um bem costuma resultar da cooperacao
entre setores variados.

* Notrabalho, superar a dicotomia entre operac¢ao e inovac¢ao: a distancia
entre o manuseio de um equipamento e seu aperfeicoamento se dilui,
propiciando aprendizagem continua.

e No processo de geracado de valor, reducao da importancia da fabricacao
em escala, de um lado, e aumento do peso dos ganhos provenientes da
concepcao e design de um produto original, de outro.

A segunda face do empreendedorismo de vanguarda é a rede de empresas de
alto crescimento na economia brasileira.

O conceito refere-se a conjunto de empresas que, a cada ano e por trés anos
consecutivos, lograram aumentar em 20% seu faturamento ou o numero de
novos empregos criados.

Das cinco milhdes de empresas ativas no Brasil atualmente, apenas 35 mil sao
de alto crescimento. Estas empresas sdao responsaveis por 60% dos empregos
criados no ultimo triénio no Brasil.

Em geral de porte médio, as empresas de alto crescimento adotam praticas
cada vez mais avanc¢adas de gestdao e de produg¢ao. Disputam mercados com
empresas maiores, dinamizando a competicao na ponta da economia. E ja estao
no imaginario dos empreendedores brasileiros que vém atras. Sdo elas que os
nossos jovens empreendedores querem seguir.

Caracteristica decisiva das empresas de alto crescimento é a alta flexibilidade.
Rapidamente adaptam sua estrutura organizacional ao ritmo acelerado de
ascensdo dos negdcios. A medida que avancam, revém seus critérios de
investimento, suas praticas organizacionais e estimulam a qualificacdo do
trabalho.
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Possuem importancia decisiva para o pais, porém em grande parte ainda
operam em tensao com as regras e condi¢cdes de organizacao do mercado atual.
Regras societarias e tributarias sao em geral rigidas demais para acomodar sua
metamorfose ao longo do tempo. Vivem a margem da rede de incentivos e
beneficios publicos do Estado. Ainda assim, avancam.

3. DIRETRIZES

Trés diretrizes prioritarias informam este novo modelo de desenvolvimento: (1)
criacdo de uma cultura da inovacao permanente, (2) fomento a empresa média
de ponta, (3) coordenacdo governo-mercado.

3.1. CRIACAO DE UMA CULTURA DA INOVACAO PERMANENTE

O Brasil lida com a inovacao econdbmica como fendmeno episddico e centralizado.
Segundo esta visao, que imperou na primeira metade do século XX, as grandes
empresas sdao responsaveis por promover, dentro de sua propria estrutura
produtiva e com ritmo prdprio, os saltos evolutivos de inovacgao.

Nas principais economias do mundo, este modelo caiu na obsolescéncia e é
substituido por outros dois regimes, mais descentralizados, que encurtam os
ciclos de inventividade e conferem nova dinamica ao crescimento industrial. O
Brasil precisa avancar nesta direcao por duas trajetérias complementares.

A primeira trajetoria é abracar regime de inovacdo semi-centralizado. Ele
se configura de duas maneiras paradigmaticas. Em uma delas, institutos de
pesquisa e inovacado se associam a empresas médias e grandes para auxilia-las no
desenvolvimento da inovagao tecnoldgica. O instituto Fraunhofer, na Alemanha,
é o paradigma deste modelo. No Brasil, a EMBRAPII comecga a caminhar nesta
direcdo, porém ainda possuimos poucos centros de inovacdao tecnoldgica e
poucas empresas médias.
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Na segunda maneira, grandes empresas financiam o desenvolvimento, em
seu entorno, de rede de pequenas empresas de vanguarda, responsdaveis pelo
desenvolvimento de tecnologias e praticas avancadas. Porque sao mais ageis e
propensas ao risco, as pequenas empresas saem na frente e, quando dao certo,
sao adquiridas pelas grandes empresas ou prestam servicos a elas. A grande
empresa, neste regime, converte-se em espécie de investidor de risco. Parte da
elite industrial brasileira comeca a dar os primeiros passos nesta direcao.

A segunda trajetdria de inovacao é descentralizada.

Neste caso, as fronteiras entre empreendedorismo e pesquisa se diluem, e o
desenvolvimento de novas tecnologias se torna, a um sé tempo, um desafio
cientifico e industrial. Os principais centros de pesquisa do mundo ja estao
se convertendo também nos principais centros de empreendedorismo de
vanguarda. Em economias avancgadas, as principais universidades ha muito
abandonaram o papel de conventos escolasticos que gerem a tradi¢cdo para se
tornarem desbravadores do futuro. No Brasil, nossas universidades ainda se
encontram, em regra, aprisionadas em academicismo estéril.

Sera acombinacdo destes dois novos regimes de inovacao que ajudara a constituir
no Brasil uma cultura de inovacao permanente.

3.2. FOMENTO A EMPRESA MEDIA DE PONTA

Falta ao pais uma rede de empresas médias de ponta.

Estas empresas cumprem papel dinamizador da economia em grandes centros.
Para cima, sao elas que estimulam o aperfeicoamento continuo de grandes
empresas, prestando-lhes servicos ou competindo por mercados nascentes com
produtos inovadores. Para baixo, encarnam o ideal de expectativa das pequenas
empresas que vém atras. E disseminam tecnologias e praticas mais avangadas.

No Brasil, as empresas médias sao o elo fragil da cadeia empresarial. Vivem em
um limbo de institui¢des e politicas construidas ao longo do tempo para atender
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aos dois extremos de nosso perfil empresarial. De um lado, estao as politicas de
apoio aos micro-empreendedores, como a formalizagao simplificada do micro-
empreendedorindividual (MEl e Simples), ofertas de microcrédito empreendedor
(Banco do Nordeste e Banco do Brasil), apoio técnico e gerencial (SEBRAE) e
preferéncia nas compras publicas. De outro lado, o pais também prové conjunto
de mecanismos de apoio aos grandes empresarios, como o crédito subsidiado,
politicas de protecdo comercial e de apoio a exportacao.

Uma economia de empresas médias de vanguarda constituira no Brasil uma
economia ao mesmo tempo mais pujante, mais diversa e menos desigual.

3.3. COORDENACAO GOVERNO-MERCADO

Duas sindromes abalam as politicas de fomento ao crescimento econé6mico no
Brasil.

A primeira é o “programismo”: ha no governo uma miriade de programas de
apoio aos empreendedores, com escalas variadas, oferecidas simultaneamente
por diversas instituicdes do governo federal — MDIC, MCT, Min. Saude, Min.
Educacdo, MDS, FINEP, BNDES, BB, BNB, MMPE, Sebrae, etc. Ora estas politicas
se sobrepdem (como entre a FINEP e BNDES), ora faltam politicas basicas para
atender a empreendimentos em fases distintas de maturacao.

A segunda sindrome é a “pulverizacao” de agéncias. A experiéncia mundial
demonstraquetaoimportante quantoampliaroacessoaosdiversosinstrumentos
da producdo (crédito, tecnologia e praticas avancadas) para o desenvolvimento
das empresas é integrar o acesso aos diversos instrumentos simultaneamente.

No Brasil, quando ha crédito, costuma faltar tecnologia. Onde ha tecnologia,
nao ha capacitacao gerencial. Quando ha capacitacao gerencial, falta acesso a
mercados. As diversas agéncias que providenciam cada um dos instrumentos
nao conversam.

A solucao para estes problemas comeca no mesmo ponto: a coordenagao das
politicas. O nome que costumamos dar a esta coordenacao é politica industrial.
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A politica industrial deve seguir uma dimensao institucional e uma dimensao
executiva.

A dimensao institucional desta coordenacao se expressa em dois eixos. O eixo
horizontal concerne a relagdo entre as empresas. E o conjunto de incentivos
econdmicos e de facilidades juridicas para a concorréncia-cooperativa entre
os agentes econdmicos. O eixo vertical concerne as relagdes entre governos e
empresas. E preciso construir caminho de coordenacdo entre aqueles e estas, de
forma pluralista, descentralizada, participativa e experimental.

A dimensdo executiva desta coordenacao, por sua vez, deve se dar em dois
niveis. No topo, no nivel federal, a cooperacao entre diversos agentes publicos
na execucdo das iniciativas de crédito, tecnologia e capacitacdo. Na base, nos
principais centros de conhecimento e de empreendedorismo brasileiros,
organizar portas integradas de acesso aos diversos instrumentos da producao.

Sera a dupla coordenacgao de politicas que criara o terreno fértil para o sucesso
dos esforgos federais na construgdao do produtivismo includente.

4. EIXOS ORIENTADORES

A construgdao do novo modelo de desenvolvimento deve se desdobrar em
cinco eixos:

EIXO1 Regime juridico do capital empreendedor;

EIXO 2 Regime juridico do Estado empreendedor;

EIXO 3 Complexo universidade-tecnologia-producao;

EIXO 4 Tecnologias multissetoriais;

EIXO5 Setores estratégicos: saude, agricultura e setor militar.
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4.1. EIXO 1 - REGIME JURIDICO DO CAPITAL EMPREENDEDOR

A transformacdo da poupanca em investimentos produtivos é a fungcdo econdémica
chave de um sistema financeiro. Esta fun¢do segue largamente transgredida no Brasil.

O sistema brasileiro de crédito privilegia o conservadorismo, o baixo risco, a
mesmice. E deixa de cumprir seu papel central no financiamento a tomada de
riscos mais elevados. Acaba compactuando com a reproducdo do primitivismo
produtivo brasileiro, ao invés de ser parte central de sua libertagao.

A problematica envolve dois problemas de fundo.

O primeiro problema é a grande banca privada nacional, que é organizada em
conglomerados aos quais é concedido o privilégio do status quo.

Eles detém a exclusividade da criacao privada de meios monetdrios em larga
escala, e sao beneficiarios de barreiras de entrada que inibem a descentralizacao
das atividades crediticias no pais. Em uma economia de mercado funcional, seria
de se esperar que os altos lucros destes conglomerados — obtidos mesmo em
tempos de crise econdmica — atrairiam novos entrantes ao setor. No entanto,
ocorre o inverso no Brasil: a concentracdo bancaria aumenta vertiginosamente.
Desde o ano 2000, a parcela dos depdsitos brasileiros na mao dos cinco maiores
bancos dobrou, atingindo hoje mais de 80%.

Sem a necessidade de tomar risco efetivo para obter retorno econémico, a
rede bancaria brasileira meramente reproduz os critérios de avaliacdo de risco
associados as modalidades de crédito convencionais e foca-se na concessdo de
crédito de curto prazo.

Ainda que este modelo conservador e concentrado de crédito privado tenha
contribuido para o desenvolvimento do parque industrial no Sudeste e da
agricultura de exportacao no Centro-Oeste em décadas passadas, nao existe hoje
solugdo para o produtivismo brasileiro sem democratizarmos a criacao e acesso
ao capital.
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O segundo problema de fundo é que os recursos de crédito publico,
disponibilizados principalmente pelos bancos publicos e de desenvolvimento,
sdo hoje direcionados majoritariamente a grandes projetos de baixo risco, sem
foco especifico em inovagao, e — quando muito — visam avancos tecnolégicos
marginais.

Aldgica da concessao do investimento publico é em boa medida baseada em uma
racionalidade procedimental: cumprir os requisitos dos mecanismos de controle
e fazer com que os recursos concedidos sejam investidos da forma mais segura
possivel. Continuamos a enxergar a “falha de um investimento” ou a “quebra
de uma empresa” como espécie de pecado, ao invés de trata-las como rotina a
ser gerida. Ainda quando se esforcam para ampliar o montante das carteiras de
crédito produtivo, os bancos publicos ndo encontram “negdcios” que cumpram
suas condigoes restritivas.

Desafio especialmente significativo é superar a dependéncia do crédito
subsidiado. O investimento produtivo brasileiro, principalmente de longo prazo,
esta estruturalmente ligado aos recursos publicos com taxas inferiores as de
mercado. Temos de progressivamente alterar a dependéncia sistémica do crédito
publico subsidiado pela complementaridade estratégica. Nao se trata de diminuir
a importancia dos bancos publicos, mas de fortalecer seu papel na construcao do
produtivismo brasileiro.

A importancia do financiamento de alto risco é demonstrado no mundo. Nos
Estados Unidos, 40% do PIB do pais é produzido por empresas investidas por fundos
de alto risco, embora, em termos relativos, o montante total destes investimentos
sejapequeno. NoBrasil,alguns dosempreendimentos de maior sucesso econémico
nos ultimos anos também receberam aportes de fundos de risco. Diversos fundos
ja se espalham pelos principais centros econdmicos brasileiros, pesquisando com
olhar de lupa grandes promessas das grandes inovacoes.

Em que pese seu potencial, o financiamento aos investimentos de alto risco
vivem sob a ameaca constante de regras e instituicdes organizadas para atender
a uma dinamica econdmica do passado. Precisamos de novo arcabouco, que
acomode as caracteristicas destas novas modalidades de crédito. A primeira é
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a combinacao de servicos diversos. O crédito vem acompanhado de apoios e
assisténcias que contribuem para o sucesso do negdcio. A segunda é a mudanca
do critério de avaliacao de riscos. Mais importante que obter pequenos retornos
em varios investimentos é acertar a jogada certa e conquistar retorno exponencial
em empresas de alto crescimento.

Para que a inovagao tecnoldgica e a produtividade avancem, o Brasil precisa
reorganizar as bases em que o mercado de investimento opera, especialmente
por meio da (i) construcao de um sistema nacional de crédito de alto risco, (ii)
constituicdo de fundo de risco publico, (iii) fomento a competicdo e parceria
bancadria e (iv) criacao de forma societaria para empresas de alto crescimento.

i. Sistema Nacional de Crédito de alto risco

O primeiro passo rumo ao novo paradigma é a constituicdo de regime juridico
proprio para organizar e proteger os investidores — o Sistema Nacional do Capital
Empreendedor.

Este sistemaservira de arcabouco juridico pararegulacao de todas as modalidades
de capital de risco e as consequentes intera¢des destes mercados com o Estado,
nos moldes do que foi feito com a Lei Complementar n2128 de 2008, que criou
a figura juridica do microempreendedor individual (MEI). Em especial, este
sistema definiria os direitos e responsabilidades do investidor e, ao mesmo
tempo, limitaria as hipéteses de desconsideracao da personalidade juridica dos
investidores a casos de fraude, permitindo com que fosse formado um amplo
mercado de investidores de empreendimentos de risco.

Entre as modalidades de investimento de risco que demandam novo tipo juridico,
duas possuem especial relevancia para a economia brasileira.

Investimento-anjo. Individuo geralmente bem sucedido nos negdcios investe em
empreendimentos nascentes que considera de alto potencial. Como investidor,
acaba assumindo também um papel de mentoria, pois sua experiéncia o habilita
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(e seus incentivos financeiros o impelem) a acompanhar de perto a investida. No
Brasil, oinvestidor-anjo se encontraem limbo juridico. Sem a categorizacao formal
no direito brasileiro ora proposta, o investidor-anjo é vulneravel ao instituto da
desconsideracdao de personalidade juridica, responsabilizando-se pessoalmente
por eventuais perdas, litigios ou ilicitos cometidos pelo empreendimento em
valores muito superiores aos investidos.

Fundos de investimento de risco. Ha auséncia de um critério legal que diferencie
fundos de investimento em participacdes, cuja finalidade precipua seja a
administracdao patrimonial, dagueles que efetivamente serdo direcionados a
alocacado de capital empreendedor em negdcios que apresentem alto potencial
de desenvolvimento. E necessario efetuar essa distin¢do, criando a modalidade
“fundo de investimento em participacées empreendedoras” (FIP-E), aos quais
seriam estendidos os beneficios tributarios atualmente concedidos a outros
fundos de investimentos em participacdes de especial interesse publico (como o
de infraestrutura).

ii. Fundo de risco publico

Para expandir o financiamento de alto risco, o Brasil deve considerar a
mobilizacao ordenada e criteriosa de sua principal fonte de poupanca: os fundos
previdenciarios. O mercado de crédito para empreendimentos inovadores, em
outros paises, frequentemente conta com aporte de capital de fundos publicos
de pensao. No mercado americano, por exemplo, em torno de um quarto dos
investimentos de risco sao originarios destes fundos.

O Brasil pode seguir esta tendéncia e criar fundo publico de risco (venture capital)
a partir da mobilizacdo de parte dos recursos dos fundos de previdéncia. Alterar
os critérios de alocacao dos investimentos dos maiores fundos previdenciarios
pode abrir espaco para o financiamento de risco em parte de seu portfélio,
permitindo que metas mais arrojadas de retorno coexistam com as atuais metas
atuariais. Ao mesmo tempo, para evitar abusos com recursos dos trabalhadores,
0 pais deve organizar regime criterioso e mecanismo de controle sobre estas
operagdes de risco.
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iii. Competicao e parceria bancaria

A progressiva diminuicdo das barreiras de entrada a atividade de intermediacao
financeira ajudaria a fortalecer a competicdao bancaria e a diversificar foco das
linhas de crédito. Trata-se de quebrar o monopdlio sobre a producao de dinheiro
para poucos e permitir que a diversificacdo financeira apoie a diversificacao
produtiva. Caminho possivel é gradualmente redirecionar foco do controle sobre
a atividade bancaria da ponta inicial—do controle na entrada para pratica de
atividade financeira—para a ponta final—de controle da atividade financeira
para garantir direitos do consumidor e do empreendedor.

Outro mecanismo de fomento ao capital empreendedor é a realizacdao de
parcerias entre bancos publicos e privados, juntando a capacidade de oferta de
crédito pelo prisma de politica publica dos primeiros com o poder de mentoria e
capacitacao dos segundos. O governo inglés foi pioneiro neste tema ao estimular
a formacdo de um sindicato de grandes bancos privados que investiriam em
empreendimentos inovadores. No Brasil, a forca de bancos publicos como a
Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil e 0 BNDES possibilitaria aliar recursos
privados com publicos, ampliando o potencial de impacto desta iniciativa.

IV. Forma societaria para empresas de alto crescimento

O acesso ao crédito caminha lado a lado com o regime societario das empresas.

Modalidadesdeinvestimentodistintasnormalmenterequeremempreendimentos
com formas de organizacdo também variadas. As formas de organizacao
empresarial no Brasil sdo em geral rigidas. Falta-nos modalidade de organizagao
societaria mais condizente com flexibilidade das empresas de alto crescimento,
qgue rapidamente avangam na escada de progressao econdmica. Passo inicial para
comecar a resolver este problema é criar modalidade empresarial de sociedade
anonima simplificada, com responsabilidades e obrigacdes progressivas, a
medida que a empresa aumenta seu faturamento.
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4.2. EIXO 2 - REGIME JURIDICO DO ESTADO EMPREENDEDOR

O Brasil encontra-se em uma encruzilhada a respeito do tipo de politica industrial
que deve seguir. Por um lado, as politicas desenvolvimentistas classicas,
baseadas em intervencdes governamentais em setores “vencedores”, na forma
de financiamento e subsidios a grandes empresas, se mostrou incapaz de elevar
de forma sustentada a competitividade da economia brasileira nos ultimos anos.

Por outro lado, as politicas de carater facilitador, focadas na desburocratizacao e
simplificacdo do ambiente de negdcios e provisao de bens publicos sdo — por si s
—desprovidas de forca transformadora capaz de impulsionar uma reestruturacao
da economia brasileiraem dire¢cao a uma nova trajetoria produtivista e includente.

Enquanto o embate entre estas duas teses prevalecer, a produtividade industrial
brasileira, estagnada desde a década de 1990, dificilmente se alterara.

A crise econOmica oferece ao Brasil uma oportunidade de mudar de rumo,
rever a relacao entre Estado e mercado, e construir as bases de um Estado
empreendedor. Dois conjuntos de agdes complementares devem organizar este
novo regime: (i) associacao Estado-mercado e (ii) reorganizacao das instituicoes
de fomento a producao.

I. Associacao Estado-mercado

O Estado empreendedor ndao deve se limitar a apoiar o setor privado na criacao de
ecossistemas inovadores. Deve também atuar como participante ativo na tomada
de riscos inerentes ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgado de alto impacto.

Novas formas de associa¢ao entre o Estado e o setor privado devem ser criadas. O
regime das compras publicas é o primeiro dominio em que estas novas formas de
associacao devem se materializar. Como maior comprador de insumos e produtos
em diversos segmentos no Brasil, o Estado deve usar seu poder de compra para
fomentar o desenvolvimento de solu¢des inovadoras, partilhando os riscos de
desenvolvimento com o setor privado, a exemplo do que ja é feito em diversas
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economias avangadas, notadamente na Unidao Europeia e nos Estados Unidos.

Regimes societarios mistos, com regras de governan¢a que deem ao parceiro
privado o espaco adequado para gerir empreendimento também devem
florescer. Sociedades andnimas publico-privadas, por exemplo, podem ser usadas
para transpor limitagdes tecnoldgicas que envolvam grandes investimentos e
capacidade produtiva especifica nas etapas mais avancadas das cadeias de valor.

Il. Reorganizacao das instituicoes de fomento a producao

As instituicdes promotoras da politica industrial nacional devem ser reorientadas
em duas dimensdes principais.

A primeira dimensao é a capilaridade regional.

A estrutura produtiva do pais é regionalmente heterogénea, e, portanto, o
desenho das politicas publicas de apoio a produc¢ao nao pode estar desconectado
das especificidades locais.

As principais instituicoes de fomento brasileiras, FINEP e BNDES, tém por natureza
uma atuacgao centralizada em geografias centrais, como o Sudeste brasileiro. Para
atender devidamente a heterogeneidade regional brasileira, estas instituicoes
devem ter organizacdo interna que conte com um componente regional, além
do componente setorial.

Para que ganhem capilaridade e capacidade de mapear e identificar as
possibilidades produtivas de cada microrregido do pais, devem buscar parcerias
com organizacdes como os SEBRAEs regionais, os bancos de desenvolvimento
regionais, e ONGs de desenvolvimento local.

Agéncias de empreendedorismo, com organizacdo e operagao regionais, também
tém o potencial de impulsionar o desenvolvimento produtivo local. Ao atuarem
como porta de entrada Unica para os empreendedores locais, podem facilitar o
acesso integrado aos diversos instrumentos da producao.

A segunda dimensao é a avaliacao das politicas de desenvolvimento produtivo.
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O Brasil possui multiplas instituicdes atuando em politicas de apoio a producao.
Essas politicas, contudo,sdao desenhadaseimplementadasdeformaindependente
e ndo estdo sujeitas a avaliacao de efetividade de impacto. Nao se sabe ao certo
que politica foi vencedora ou fracassada, nem em que medida uma orientacao
de politica industrial contribuiu para a geracao de renda e riqueza. Tampouco é
possivel dizer se os beneficios concedidos pelo pais tiveram, em contrapartida,
ganho de competitividade em nivel internacional.

Resta-nos, neste ambiente, debater com os preconceitos e apostar com as
intuicdes. A instauracao de processos continuos de avaliacdo das politicas de
desenvolvimento produtivo e sua comparagao com as experiéncias internacionais
contribuiriam para orientar o planejamento do Estado, informar o debate publico
e aprimorar o controle sobre as decisdes estratégicas tomadas pelo pais. O IPEA
poderia desempenhar esta tarefa de forma independente ou em colaboracao
com instituicdes de pesquisa publicas e privadas.

Para o avanco coordenado das politicas de fomento, o Estado brasileiro precisa
aprimorar espago de deliberagdo técnica e interministerial que inclua os érgaos
publicos relevantes. Nao se trata de promover conselhismo corporativo que
ainda impera no pais. Eventual criacdo de Camara de Inovacdo (em analogia a
Camara de Exportacao), ligada diretamente a Presidéncia e integrada apenas por
orgaos publicos, permitiria aos representantes técnicos do governo coordenar a
execucdo das politicas em alto nivel, assegurando coesdao e complementaridade
entre elas.

4.3. EIXO 3 - COMPLEXO UNIVERSIDADE-TECNOLOGIA-PRODUCAO

Se o Brasil se tornar uma grande poténcia sem uma grande universidade de ponta
mundial, sera o primeiro caso da histéria de um grande pais.

Dois problemas prioritarios atrapalham nossas universidades publicas. O
primeiro € uma camisa de forca de regras uniformes que impedem a formacgao de
vocacoes de exceléncia no pais. O segundo é o império de preconceitos contra as
demandas tecnoldgicas e institucionais, especialmente do mercado, que limitam
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radicalmente a possibilidade de as universidades contribuirem com o avango
produtivo no pais.

Em primeiro lugar, as universidades estdao amarradas ao mastro comum de um
regime de padrdes rigidos e uniformes que generaliza, com raras excegoes, a
mediocridade académica no pais.

No ensino, o padrao hora-aula impede a customizacao do ritmo e intensidade
da aprendizagem. Na governancga, o democratismo vulgar privilegia os interesses
corporativos sobre os ideais estratégicos alternativos. Na pesquisa, o sistema de
incentivos que privilegia a quantidade de publicacdes opera em detrimento ao
estimulo de atividades ou estudos de maior impacto. Por fim, critérios uniformes
de avaliacdo institucional criam forca gravitacional que arrasta toda a rede
universitaria para o minimo denominador comum.

O efeito nocivo desta uniformizagao é impor uma barreira que impede o caminho
da exceléncia: o avango acelerado dos alunos mais talentosos, a valorizacdao das
pesquisas mais ousadas e impactantes, o engajamento de professores e centros
de pesquisa em projetos inovadores com o mercado e com a sociedade civil. E
como se o pais obrigasse todas as universidades publicas a serem uma copia mal-
acabada uma das outras.

O segundo problema é o preconceito com desafios praticos, especialmente com
demandas de mercado.

Grandes centros de empreendedorismo inovador no mundo (como Boston, Texas
e Vale do Silicio na Califérnia) estdao organizados em torno de universidades de
ponta que trabalham em didlogo com demandas do mercado. Ainda que nao
seja viavel recriar artificialmente no Brasil a cultura de inovacao e colaboragao
propria dessas regioes, o pais pode avancar bastante nesta direcao.

As universidades brasileiras, no entanto, ainda percebem o mercado como
zona nuclear contaminada, de onde se deve manter longe a qualquer custo.
O preconceito ideoldgico, justamente no meio de ambiente que deveria ser
pautado pela diversidade, impde um filtro intelectual que limita a inspiracao
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e mata a possibilidade de as universidades avancarem para novas fronteiras e
contribuirem com a produtividade no Brasil.

Paradoxo com consequéncias danosas ao pais flui desta circunstancia. Nos locais
em que o Brasil possuitecnologia avancada, capital humano de exceléncia, espirito
empreendedor e capacidade para inventar o novo, faltam empreendedores de
vanguarda. Ao mesmo tempo, o empreendedorismo que avan¢a no resto do
pais é carente em tecnologia e praticas avancadas—limita-se a copiar ou adaptar
outros empreendimentos bem sucedidos, ou ndo passa de iniciativa de pequena
escala e de cunho semi-artesanal.

Para libertar as vocac¢Oes especiais das universidades publicas brasileiras e
aproxima-las das demandas tecnoldgicas e institucionais da sociedade e do
mercado, o pais deve caminhar em nova direcao.

e Promover a mobilidade entre alunos e professores no pais. Hoje o critério
decisivo que orienta a escolha dos jovens sobre onde estudar é a proximidade
de casa. As universidades costumam atender alunos da sua localidade. Nao
porque haja afinidade entre a sua vocacao especial e a orientacao de vida
dos alunos, mas porque estao préoximos uns dos outros. Organizar e ampliar
a mobilidade de alunos e professores é vital para estimular a formacao de
vocacgoes universitarias variadas. O caminho promissor para tanto é instituir o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao, como previsto na Emenda
Constitucional 85.

e Construir regimes alternativos de governanca: contratacao, ensino, pesquisa,
gestao, financiamento e avaliacdo. Deve-se levar em consideracao as
particularidades da regido e a missao que a universidade deseja abracar. Nem
todas as universidades brasileiras devem se parecer com a Universidade de
Sao Paulo. A organizacdao de regimes académicos diversificados também é
forma de estimular o aprendizado e a evolucdo do conhecimento no pais.

e Substituir o modelo ofertista de inovacao por um modelo mais inspirado na
demanda. Hoje o sistema de inovagao universitario consiste em o Estado
financiar pesquisa de interesse do professor, cujo resultado sera publicado
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em periédico académico de circulagdo infima. Este sistema é praticamente
irrelevante para os avancos tecnoldgicos e a producao de vanguarda. Devemos
comecar a reorientar o modelo de inovacdo para considerar demandas
tecnolégicas e institucionais praticas. Deixar o desafio pratico informar a
inspiracdo académica, substituindo a pesquisa escolastica por outraao mesmo
tempo mais aplicada e teoricamente mais profunda.

e Qualificar e aprofundar a internacionalizacao académica do Brasil. O primeiro
passo foi enviar milhares de alunos brasileiros para cursar pesquisa em
instituicOes internacionais de nivel médio. Agora precisamos aproximar
a ciéncia brasileira da melhor ciéncia internacional. Ha relativamente
pouca colaboracdo entre as universidades brasileiras e as universidades
internacionais. Pouco transito de intelectuais de renome mundial entre as
universidades brasileiras. Pouca inser¢ao do pais nas redes e associa¢des
internacionais de pesquisa avancada. Menos ainda com instituicdes da Asia
e do mundo emergente.

Cinco iniciativas concretas poderiam servir como ponta de langa para aproximar
a universidade dos desafios do empreendedorismo avancado: (i) estimular uma
cultura empreendedora nos campi universitarios; (ii) mudar a orientacdo da
pesquisa académica; (iii) alterar modelo de financiamento das universidades; (iv)
reformar o regime docente de dedicacao exclusiva; e (v) privilegiar a concessao
de patentes no Brasil provenientes de universidades.

I. Estimular uma cultura empreendedora nos campi universitarios

A criacao de rede de nucleos de inovacdao e empreendedorismo em universidades
poderia contribuir para germinar e qualificar a cultura empreendedora no
seio da academia. Em um primeiro momento, a mera circulacao de jovens
empreendedores, atraidos por atividades de compartilhamento de experiéncias
de sucesso, ajudaria a alimentar a criatividade dos jovens. Em um segundo
momento, estes centros de inovagdao poderiam se converter em espagos de
encontro entre investidores e empreendedores. Em um terceiro momento, estes
centros poderiam se tornar portas de entrada integrada para os instrumentos
publicos de fomento a inovacao.
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O embridao desta rede de centros de inovagdao no Brasil sdo os Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica (NIT). Criados sob o auspicio da Lei de Inovacdo, para
auxiliar o desenvolvimento de tecnologias, os NITs ja cumprem, em parte, papel
de mobilizador e de assessoria aos novos negdécios emergentes. Muitas das
melhores experiéncias de empreendedorismo em universidade no pais estdo
organizadas em seu entorno. O desafio é fortalecer e expandir suas prerrogativas
dentro dos campi, reconhecendo-lhe personalidade juridica prépria, inclusive
como organiza¢ao da sociedade civil sem fins lucrativos, e flexibilidade para
captar recursos e investi-los no fomento da cultura empreendedora.

Il. Mudar a orientagao da pesquisa académica

Essa mudanca deve aproximar a producdo cientifica dos desafios praticos e
institucionais da industria e da sociedade.

Para reconciliar o ideal de autonomia académica com as demandas praticas de
mercado, caminho promissor é criacao de modulos especiais de pesquisa, como o
doutorado industrial. Com origem na Dinamarca, esta modalidade de doutorado
reflete parceria entre empresa do setor privado, universidade e o estudante. O
pesquisador é ao mesmo tempo um aluno da universidade e um funcionario da
empresa, de onde recebe salario, e desenvolve pesquisa que contribui com o
avanco do conhecimento cientifico e com o avango da tecnologia industrial. Esta
experiéncia se espalha por varios paises na Europa e possui variantes similares
nas academias norte-americanas e asiaticas.

I1l. Alterar modelo de financiamento das universidades
Essa mudanca viabilizara o empreendedorismo inovador nas universidades.

Em um primeiro momento, a organizacao do apoio filantrépico as universidades
pode contribuir de maneira decisiva para este propdsito. Hoje no Brasil ndo ha
regulamentacao que discipline como as universidades publicas podem arrecadar
e gerir recursos advindos da sociedade civil para apoiar suas atividades de
inovacao e empreendedorismo.
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A criagao, por lei, da figura do Fundo Patrimonial, vinculado exclusivamente as
atividades de inovacdao e empreendedorismo, teria duas virtudes. Primeiro,
permitiria o gradual desenvolvimento, ao lado da cultura académica convencional,
de cultura académica nova, mais aberta ao experimentalismo e a inovacao
produtiva. Segundo, ndo se confundiria com o custeio das atividades universitarias
tradicionais. Esta modalidade de fundo, conhecida como endowment fund, tem
sido adotada com cada vez mais frequéncia em varios paises do mundo. No Brasil,
o melhor exemplo é o fundo patrimonial da Escola Politécnica da USP.

Em um segundo momento, o sistema de financiamento a pesquisa universitaria
poderia ser revisto para permitir maior interagao universidade-mercado. O
primeiro caminho, inspirado na Suécia, consistiria em condicionar parcelas de
verbas para pesquisa a apresenta¢dao de projetos em parceria com empresas.
O segundo, de inspiracao francesa, consistiria em estender beneficios extra-
orcamentarios aos departamentos e grupos de pesquisa com atuacao aplicada.

IV. Reformar o regime docente de dedicagao exclusiva

Este regime impede professores de exercerem de maneira satisfatéria atividades
de pesquisa, empreendedorismo e inovagcdao em parceria com o mercado.

ALeide Inovagao avancgou ao conceder maior flexibilidade a parcerias de docentes
com o setor privado. Entretanto, a Lei 12.772/2012, que dispde sobre o plano
de carreiras e cargos do magistério federal, andou para tras, limitando em duas
horas por semana a quantidade de tempo que um docente pode dedicar a estas
atividades.

Reverter esta disposicao seria apenas o primeiro passo. O pais precisa elaborar
critérios especificos de organizacdo da carreira docente que permitam aos
professores, com limites, conciliar as atividades de aula, pesquisa e orientacao
com a atividade empreendedora e o desenvolvimento comercial de seus inventos.
A vocacao intelectual e académica destes professores sé desaparecera naqueles
casos em que ela ja ndo existia.
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V. Privilegiar a concessao de patentes no Brasil provenientes de universidades

Hoje, o tempo médio de processamento de um pedido de patente no Brasil
chega a 10 anos. A saida encontrada por muitas empresas brasileiras é solicitar o
registro da patente nos Estados Unidos ou na Venezuela (onde a decisdo costuma
sair em até 2 anos).

Se o pais nao consegue constituir regime alternativo as patentes para fomentar
a inovagao tecnoldgica, deve ao menos impedir que o mau funcionamento do
regime atual obstrua o progresso dos nossos melhores inventores.

Criar um processo acelerado de andlise de pedidos de patentes provenientes de
universidades seria importante para permitir com que as tecnologias derivadas
de pesquisas académicas tivessem seus direitos de propriedade intelectual
assegurados. O desafio de fundo é reestruturar radicalmente os critérios de
concessao e analise de patentes, e reorganizar e reequipar o Instituto Nacional
de Propriedade Intelectual (INPI), mas este seria um primeiro passo.

4.4. EIXO 4 - TECNOLOGIAS MULTISSETORIAIS

As grandes revolu¢des produtivas dos ultimos séculos tiveram dentre seus
elementos propulsores centrais o desenvolvimento de tecnologias disruptivas
de aplicacdo em multiplos setores econdbmicos, e ndao apenas em um setor
especifico. Na revolucao industrial europeia do século XVIIl, a maquina a vapor;
no século XIX, a eletricidade; na revolucao digital da década de 2000, a internet.

A aplicacdao destas tecnologias multissetoriais gera um efeito multiplicador na
produtividade do conjunto de uma economia, e tem constituido o foco da politica
de especializacdo inteligente (smart specialization) europeia, e o foco da estratégia
de desenvolvimento industrial da Gra-Bretanha (multisectoral technologies).

Atualmente, novas formas de manufatura, como a manufatura customizada (com
impressoras 3D, computacdo avancada, e cortadores acoplados), constituem
tecnologias multissetoriais que sinalizam para o préoximo salto produtivo de nossa
época, referido na Alemanha como Revolug¢do Industrial 4.0. Como aconteceu
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nas demais Revolugdes Industriais, os paises que largaram na frente na adocgao
e desenvolvimento das novas tecnologias que surgiam ganharam protagonismo
econdmico por décadas.

A vanguarda industrial brasileira encontra-se nas etapas iniciais de sua transicao
do fordismo ao pds-fordismo, e tem realizado esforcos na adogdo de praticas
avancadas. A adocao massiva de tais tecnologias representam oportunidade
importante para o Brasil superar seu relativo atraso na producao fordista e ser
pioneiro nas formas de produgao pds-fordista com manufatura avanc¢ada e aditiva.

Apesar disso, a importancia destas tecnologias ainda nao é plenamente
reconhecida ou incorporada nas politicas produtivas no Brasil. Isto é reflexo
de dois vicios recorrentes na formulacdao das politicas industriais no pais: por
um lado, elas costumam olhar para o retrovisor, e ndo para os desafios que vao
definir radicalmente os termos da producdao econdmica mundial; por outro lado,
tém prioridades muito abrangentes e foco excessivamente setorial.

Para comecar a superar esses vicios, propoe-se a formulacao de Politica Nacional
de Desenvolvimento de Manufatura Avancada, que contemple, pelo menos,
trés elementos: a remocao de barreiras tarifarias e nao tarifarias para a compra
das maquinas; incentivo a adoc¢ao das novas tecnologias por parte das médias e
grandes empresas; incentivo ao empreendedorismo associado as manufaturas
avancadas.

Primeiro, propde-se abertura radical a importacao de tecnologias multissetoriais
e de seus componentes e a facilitacdo a exportacdo de novos componentes
tecnoldgicos delas resultantes. O Brasil ndo apenas deve ter acesso as novas
tecnologias multissetoriais ja disponiveis internacionalmente, como também
os empreendedores brasileiros devem ter caminho aberto para integrarem os
componentes tecnoldgicos por eles desenvolvidos com cadeias de valor globais.

Além da facilidade para importar, o pais deve desenhar politicas publicas que
permitam a adocdo dessas tecnologias por parte das médias e grandes empresas.
Isso permitiria a estas empresas qualificarem-se para maior insercao nas cadeias
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de valor globais. Pode nao ser econdbmico a uma empresa, isoladamente,
abandonar repentinamente as maquinas e tecnologias correntes para jogar-
se na industria 4.0. Saida promissora a este problema é estimular a formacao
de espacos de cooperacdao e compartilhamento de maquinas avancadas. A
inspiracao é o trabalho feito pelos centros de tecnologia para uso empresarial
desenvolvidos pelo SENAI e pela Embrapii. Além disso, o avango tecnoldgico
deve ser acompanhado de politicas de formac¢ao do trabalhador. Nas industrias
de ponta, as funcdes de operario, designer e engenheiro tendem a misturar-se.

Por fim, a facilidade de acesso a novas tecnologias de design e de producao
industrial converte qualquer cidadao em um produtor em potencial, e qualquer
comunidade em possivel parque industrial. A compra de tais tecnologias
e equipamentos, contudo, exige um aporte de capital que sé poderia ser
mobilizado via coordenacdo de produtores e com apoio do Estado. Caminho
promissor é o apoio publico ao uso coletivo de equipamentos e espacos de co-
criacdo. Estes espagos compartilhados contribuiriam para democratizar o acesso
as possibilidades de producdao moderna, aproximando a produc¢ao industrial do
engenho criativo de pessoas e comunidades. E, ao mesmo tempo, mitigando as
prerrogativas de exclusividade da producao industrial em grandes empresas.

4.5. EIXO 5 - SETORES ESTRATEGICOS

Ossegmentos estratégicos daagricultura, saude e militar sdo espacos privilegiados
para se colocar em marcha nova estratégia de desenvolvimento nacional.
Nestes trés setores, conquistar a fronteira tecnoldgica é ndo apenas um desafio
comercial, mas um imperativo estratégico.

Em comum, a celebracdao de parcerias estratégicas entre o Estado, empresas
brasileiras e estrangeiras (joint-ventures) tem amplo potencial de acelerar o
desenvolvimento, no Brasil, de tecnologias e praticas avancadas nos trés setores
estratégicos. Setores importantes do parque industrial da China, por exemplo,
sdo frutos de parcerias estratégicas entre empresas chinesas e multinacionais
estrangeiras. Ja possuimos exemplo bem-sucedido de parceria entre a Embraer
e a sueca SAAB para o desenvolvimento conjunto de cacas do programa FX-2.
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I. Complexo industrial-militar

No complexo industrial-militar, regimes juridico, regulatorio e tributario especiais
deverao proteger as empresas privadas nacionais de produtos de defesa contra
as oscilacdes do mercado e assegurardao continuidade nas compras publicas.
Como contrapartida a este regime especial, o Estado deve manter seu poder
estratégico sobre tais empresas, por meio de conjunto de instrumentos de direito
privado ou de direito publico.

O desenvolvimento de tecnologias hibridas (como sistema de rastreamento por
satélite alternativo ao GPS) pode ser o ponto de partida para cumprir esta tarefa.

Il. Complexo da saude

No complexo da saude, o Brasil precisa resgatar e desenvolver o setor
farmoquimico. Embora o pais seja o principal mercado farmacéutico da América
Latina e um dos maiores do mundo, produz apenas 1% do Insumo Farmacéutico
Ativo (IFA), em relacdo ao que importa.

Trés etapas centrais precisam ser cumpridas neste processo. A primeira é a
organizacao, pelo Estado, da pesquisa universitaria conduzida por pequenas
equipes e seus experimentos e provas em escala maior. A etapa intermediaria é
a organizacao de conjunto de empresas menores e médias no Brasil, operando
entre a pesquisa académica e o grande setor farmacéutico, financiadas por
capital de risco, inclusive com o apoio dos bancos publicos. A terceira etapa é o
desenvolvimento da industria farmacéutica e do setor de quimica fina no Brasil.

Também ¢é decisiva ao pais a reorganizacao da ANVISA, que hoje senta sobre
pilhas de peticOes para licenca de comercializacao de novos medicamentos sem
resposta. O tempo de andlise de novos pedidos no Brasil chega a demorar 6
anos, contra 4-5 meses no Federal Drug Administration nos Estados Unidos, por
exemplo.

I1l. Complexo Agricola

No complexo agricola, o Brasil ja esta na vanguarda mundial, gracas ao papel
exemplar desempenhado pela Embrapa ao longo das ultimas décadas.
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Dois problemas prementes limitam a capacidade desta instituigdo dar
novo impulso ao desenvolvimento do pais. O primeiro sdo as limitacdes de
financiamento publico da Embrapa para aprofundamento e diversificagao de
suas pesquisas. O segundo sao as restricdes a comercializacdo de seus inventos.

A Embrapa ja tem desenvolvido conhecimento e tecnologia de enorme potencial
econdmico. Falta a instituicdo um braco de conexao com o mercado, que |lhe
permita captar recursos externos, celebrar parcerias com empresas para
desenvolvimento conjunto de inovacgdes, e organizar a comercializagcdao dos seus
produtos no Brasil e no mundo. Em analogia ao que faz o Instituto Francés de
Pesquisa Agropecudria (INRA), propde-se a criacdao da “Embrapatec”, empresa
privada, de capital integralmente publico e fechada, operando em regime de
mercado, sob gestao profissional e orientacdo estratégica da propria Embrapa.
Estamedida, jaem consideragaonoambito do MinistériodaAgricultura, permitiria
a empresa atuar como investidora independente ou em parceria com fundos
privados para prover a ponte comercial aos novos inventos biotecnoldgicos.
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PROPOSTAS INICIAIS

Esta parte apresenta primeira série de propostas concretas, desenvolvidas a par-
tir de didlogo com liderancas de dentro e de fora do governo, que servem como
primeiras prestacdes do ideario. Cada uma das propostas é apresentada em duas
partes: justificativa e norma ou ato juridico.

Em regra, as propostas sugerem mudangas institucionais especificas, de baixo
(ou nenhum) custo orcamentario e de alto potencial de impacto no pais.
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QUADRO-RESUMO - SINTESE DAS PROPOSTAS

EIXO 1 - REGIME JURIDICO DO CAPITAL
EMPREENDEDOR

PROPOSTA |

DA LIMITACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIDOR DE CAPITAL
EMPREENDEDOR E CRIACAO DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES
EMPREENDEDORAS (FIP-E)

MOTIVACAO:

O Brasil ainda ndo dispde de um mercado de capitais desenvolvido para o financiamento
de empreendimentos de alto risco. A formacdo de um mercado amplo de investidores em
negocios inovadores nascentes, como se observa em economias avangadas, € uma condicdo
necessaria para que novos empreendimentos inovadores possam ser criados e desenvolvidos

no Brasil, de forma que possamos entrar em um ciclo de aumento sustentado da produtividade.

Entre as multiplas problematicas existentes, duas em especial previnem o desenvolvimento
de um mercado de capitais de alto risco no Brasil: (i) a responsabilizacdo do patrimoénio
pessoal de investidores, em esfera judicial, em montante superior aos investidos —a chamada
desconsideracdo da personalidade juridica; e (ii) a auséncia de instrumento de investimento
especifico para empreendimentos inovadores de alto risco, a exemplo do que ja ha para outras
matérias de especial interesse publico — como o fundo de investimento em participacdes em

infraestrutura (FIP-1E).

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

Tipificacdo de espécies de investidores de capital de risco com vistas a criar limitacOes a
desconsideracdo da personalidade juridica, exceto nos casos cabiveis, como os de fraude.
Criacdo do fundo de investimento em participacées empreendedoras (FIP-E) e do fundo
de investimento em quotas de fundos de investimento em participacbes empreendedoras
(FIQ-FIP-E), cuja finalidade precipua é alocacdo de capital a negdcios que apresentem

alto potencial inovador; ao qual s3ao concedidas condi¢des tributarias especificas.
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PROPOSTA I

DA FLEXIBILIZAGCAO SOCIETARIA PARA EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

MOTIVACAO:

O processo de geracdo de produtividade centrado na inovagdo exige que pequenas e médias
empresas, responsaveis pela geracdo da maior parte dos saltos produtivistas disruptivos,

tenham suas especificidades consideradas perante a regulacao e as politicas publicas.

Neste contexto, é necessario existir regimes societarios simplificados, apropriados a menor
dimensdo destas companhias. O modelo de sociedades an6nimas (SA) é o mais adequado
as necessidades de investimento e rapido crescimento das pequenas e médias empresas de

potencial inovador.

Entretanto, dois impedimentos prementes apresentam-se a adocao do regime das SAs por
essas empresas: (i) as empresas constituidas sob a forma de sociedade an6nima sdo inelegiveis
ao regime do Simples Nacional; (ii) as obrigacdes e responsabilidades atribuidas as sociedades

anonimas impde custos incompativeis com o porte das micro e pequenas empresas.

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

Alteracdo a lei Complementar n2 123/ 06 no sentido de permitir que micro e pequenas
empresas, de acordo com a classificagdo vigente, possam ser constituidas sob a forma de
sociedades por agbes, sem prejuizo de desfrutar dos beneficios previstos no regime tributario

do Simples Nacional.

Alteracdo a Lei n2 6.404/76 (Lei das Sociedades An6nimas) dispensando para estas sociedades
o cumprimento de algumas exigéncias previstas nesta Lei, simplificando e desonerando a sua

operagao.
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QUADRO-RESUMO - SINTESE DAS PROPOSTAS

EIXO 2 - REGIME JURIDICO DO
ESTADO EMPREENDEDOR

PROPOSTA I

DAS PARCERIAS PARA A INOVACAO EM COMPRAS E CONTRATACOES PUBLICAS

MOTIVACAO:

O papel do Estado brasileiro no fomento ao empreendedorismo e ainovacdo ndo deve restringir-
se ao apoio a criacdo de ecossistemas inovadores, deve incluir também a participacdo ativa

na tomada de riscos inerentes ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacado de alto impacto.

Como maior comprador em diversos mercados nacionais, € importante que o Estado disponha
de mecanismos que utilizem esse poder de compra para fomentar o desenvolvimento de novos

produtos inovadores, partilhando os riscos de desenvolvimento com o setor privado.

De forma andloga, é necessario que o Estado possa valer-se do potencial inovador do setor
privado na solucdo de seus problemas especificos e na busca de modelos institucionais

alternativos de prestacao de servicos publicos.

Diversas economias avanc¢adas, como a Unido Europeia e os Estados Unidos da América,
dispdem de mecanismos de compras publicas de inovacdo, no entanto tais praticas sao
impedidas no Brasil devido ao nosso regime de compras publicas, em particular a Lei de
Licitacdo (Lei 8.666/1993).

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

Alteracdo a Lei n? 10.973/2004 (Lei de Inovagdo), em seu artigo 20, melhor regulando a
modalidade de compras publicas por meio de “Parcerias para Inovacao”, em que o Estado compra

o desenvolvimento de solug¢bes inovadoras com risco tecnoldgico junto a parceiros privados.

Previsdo de que o procedimento de contratacdo destas solucdes permitird a definicdo do
objeto de compra publica de acordo com as finalidades a serem desenvolvidas, ao invés de

por meio de referéncias a produtos ou funcionalidades ja existentes.
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PROPOSTA IV

DO LANCAMENTO DE DESAFIO PUBLICO DE INOVACAO

MOTIVACAO:

Os canais de interacdo com a sociedade disponiveis no Brasil estdo presos a légica do
incrementalismo e dos ganhos marginais. Ndo existem hoje mecanismos para que a sociedade
apresente solucGesinovadoras para os principais desafios nacionais. A proposicao de inovacdes
institucionais fica, portanto, limitada ao e pelo préprio Estado.

Um mecanismo que adquire crescente importancia nesse contexto sdo plataformas que
congregam prémios para resolucdo de desafios do setor publico. A plataforma challenge.gov
do governo norte-americano e o Canberra Digital Challenge, desafio lancado pelo governo de
Canberra na Austrdlia, sdo dois dos exemplos de maior sucesso desse modelo.

Por meio de uma proposta de edital internacional para apresentacao de solu¢des inovadoras
para prestacao de servicos publicos, busca-se dar o primeiro passo rumo a institucionalizacao
desse modelo, levando o Estado brasileiro a fronteira da inovagao global.

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

Criacdo de Prémio de Inovacgao para a apresentacao de solucdes e ideias inovadoras na gestao
e entrega de servigos publicos.

PROPOSTA V

DA CRIACAO DA CAMARA DE INOVACAO - CAMIN

MOTIVACAO:

O Brasil possui uma profusdo de instituicdes e programas que apoiam o setor produtivo e
a atividade de inovacdo. Ainda que essa multiplicidade seja positiva, sua efetividade é
seriamente comprometida pela falta de coordenacdo entre esses instrumentos, resultando
em um “programismo” inécuo, com atividades ao mesmo tempo sobressalentes e sem escala.

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

A criacdo da Camara de Inovacgdo: uma agéncia exclusivamente governamental de coordenacao
da implementacdo e avaliacdo de politicas industriais e de inovacdo, ligada diretamente
a Presidéncia da Republica, que seria composta por altos representantes dos diversos
ministérios e instituicdes governamentais envolvidas com o tema. Esta agéncia teria a funcao
de coordenar estas atividades que hoje se encontram dispersas, dando-lhes uma organicidade
e um direcionamento pratico que seria a contrapartida da formulacdo tedrica presente nesta

Agenda Produtivista e Includente.
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QUADRO-RESUMO - SINTESE DAS PROPOSTAS

EIXO 3 - COMPLEXO
UNIVERSIDADE-TECNOLOGIA-PRODUCAO

PROPOSTA VI

DA QUALIFICACAO DA INTERMEDIACAO UNIVERSIDADE-MERCADO

MOTIVACAO:

Os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) foram criados no bojo da Lei de Inovacdo. Nos
campi de empreendedorismo tecnoldgico mais bem sucedidos do pais, constituem o principal
agente de intermediacdo entre a academia e o mercado.

Entretanto, os NITs sofrem de restricdes legais e institucionais para realizar esse trabalho da
maneira mais eficiente. Particularmente problematico é o fato de ficarem na dependéncia dos
processos internos das universidades para alocacdo de recursos financeiros e humanos. Esta

proposta tem como objetivo sanar estes problemas e expandir o escopo de atuagao dos nucleos.

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

Autorizagdao que os NITs formem pessoa juridica prépria; previsao que o Estado, seus entes
federativos e suas entidades autorizadas poderdo participar minoritariamente do capital social
de empresas, e que a propriedade intelectual resultante pertenga inteiramente a empresa;
determinagdao que um percentual desses ganhos seja obrigatoriamente alocado nos nucleos
e instituicbes que trabalham em cooperagdao com eles em temas de empreendedorismo;
determinagdo que o MCTl invista na formagdo de quadros de gestdo de propriedade intelectual;

estabelece que nucleos possuam em seus quadros Agentes de Interagao com o Setor Publico.
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PROPOSTA VI

DO APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PATENTES NAS UNIVERSIDADES

MOTIVACAO:

O gigantesco acumulo existente hoje no INPI para analise de pedidos de patente enfraquece o
potencial do empreendedorismo tecnoldgico saido das universidades. Isso é agravado quando
considerado o fato de que pedidos de patentes importantes para a estruturacdo de negdcios
nas universidades possuem o mesmo patamar de prioridade que pedidos irrelevantes para a
economia do pais.

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

Criacdo de um canal expresso de analise de pedidos de patentes provenientes de NITs.

PROPOSTA Vil

DA CRIACAO DE DOUTORADOS INDUSTRIAIS

MOTIVACAO:

Uma das interagdes mais proficuas entre academia e mercado é quando ela se da no contexto
da formacdo de pds-graduacao dos pesquisadores. Porém ndao ha uma modalidade de pds-
graduacdo no Brasil que permita essa aproximacao de maneira institucionalizada.

PRINCIPAIS ALTERAGOES INSTITUCIONAIS:

Criacdo formal de um programa de doutorado industrial no Brasil, tendo como objeto de
pesquisa o exame de uma atividade de inovagdo em seus aspectos técnicos e comerciais.
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PROPOSTA IX

DA CRIACAO DE FUNDOS PATRIMONIAIS (ENDOWMENT FUNDS)

MOTIVACAO:

Hoje ndo ha um caminho institucional para a criagdao de fundos patrimoniais que suportem
financeiramente, através de contribui¢cdes do setor privado e da sociedade civil, as atividades

de empreendedorismo e inovacdo de instituicdes de pesquisa.

PRINCIPAIS ALTERAGOES INSTITUCIONAIS:

Criagdo do Fundo Patrimonial Vinculado ao Empreendedorismo, Pesquisa e Inovagao.
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QUADRO-RESUMO - SINTESE DAS PROPOSTAS

EIXO 4 - TECNOLOGIAS MULTISSETORIAIS

PROPOSTA X

DA DESONERACAO DA IMPORTACAO DE BENS DE CAPITAL DA MANUFATURA
AVANCADA

MOTIVACAO:

Novos equipamentos de manufatura avancada constituem tecnologias multissetoriais que
sinalizam para o préximo salto produtivo de nossa época. Sua disseminacdo para novos
empreendedores e sua aplicacdo pela grande industria tornaram-se peca fundamental nas
politicas de desenvolvimento produtivo dos Estados Unidos e da Europa. No Brasil, porém,
a importacdo dos bens de capital vinculados a manufatura avancada e de seus componentes
especificos sdo hoje sujeitos a elevadas aliquotas de imposto de importacdo, o que impde
custos que inviabilizam sua disseminacdo em larga escala para os empreendedores nacionais
nascentes. Para romper com o primitivismo produtivo ao mesmo tempo em que se langa para

o futuro, o Brasil deve formular uma politica industrial para fomentar a manufatura avancada.

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

Propde-se a desoneracdo de um conjunto especifico de bens de capital de manufatura
avancada, por meio de resolucdo a ser publicada pelo Conselho de Ministros da Camara de
Comércio Exterior - Camex, que estabeleca a redugdo temporaria da aliquota do imposto de

importacdo no minimo patamar permitido de 2% (dois por cento), no regime de Ex-tarifario.

A lista de bens objetos da desoneragdo é restrita a um conjunto de 10 bens de capital de
pequena dimensdo tipicos da manufatura avancada, e ndo se estende aos demais bens de
capital tradicionalmente importados pela industria nacional. Devido ao baixo volume de

importacdOes atuais destes equipamentos, prevé-se impacto minimo na arrecadacao aduaneira.
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PROPOSTA XIi

DA CRIACAO DOS “CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO”

MOTIVACAO:

Ao entorno de empresas inovadoras de alto crescimento se formam ecossistemas de inovagao.
Diferentemente de economias avancadas, o Brasil ainda ndo possui ecossistemas maduros
que impulsionem o surgimento de empresas de alto crescimento. Na auséncia da formacao
espontanea de ecossistemas de empreendedorismo e inovagao, o Estado pode assumir o

papel indutor na criacdo desses ecossistemas.

Assim, se faz necessaria a criagdao de uma rede de centros de empreendedorismo e inovagao
que aproximem a populacdo ao empreendedorismo por meio de ferramentas de manufatura
digital e outras tecnologias vanguardistas, estimulando o trabalho colaborativo, além de prover
formagdao e mentoria. Dessa maneira, o Brasil poderd aproveitar melhor todo o potencial

criativo empreendedor dispostos ao redor do pais.

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

AcriacdodaRede Nacional de Espacos Colaborativos de Manufatura Digital, Empreendedorismo
e Inovagao — “Centros de Empreendedorismo e Inovagao” com objetivo de formacgao e
acompanhamento de empreendedores de alto potencial, fundadores de novas empresas

tecnoldgicas de alto crescimento.
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QUADRO-RESUMO - SINTESE DAS PROPOSTAS

EIXO 5 — SETORES ESTRATEGICOS

PROPOSTA Xii

DA CRIACAO DA EMBRAPATEC

MOTIVACAO:

A Embrapa é um dos principais polos de inovacdo do Brasil, no entanto ndo realiza hoje, por
limitacGes estatutarias, atividades de comercializacdo das tecnologias que desenvolve. Isso faz
com que a Embrapa se aproprie de pequena parte do valor por ela gerado, deixando a maior

parte dos ganhos econdmicos para o setor privado, em geral grandes empresas transnacionais.

E necessdrio que a Embrapa tenha liberdade de comercializar suas inova¢ées e de associar-se ao
setor privado para o desenvolvimento de tecnologias, de forma que possa: (i) ganhar autonomia
orcamentdria, necessdria para continuar sendo pioneira no mercado de desenvolvimento
tecnoldgico agricola brasileiro e mundial; (ii) aumentar a taxa de conversao de inovagdes
desenvolvidas em produtos comercializaveis; (iii) aumentar sua capacidade de inovagdo ao

desenvolver produtos em parcerias com o setor privado, participando dos ganhos auferidos.

PRINCIPAIS ALTERACOES INSTITUCIONAIS:

Autorizagdo da criagao de subsidiaria integral da Embrapa, denominada Embrapa Tecnologias
S.A. — Embrapatec, para atuacdao na comercializacdo de ativos de inovacdao na forma de

tecnologias, produtos, servicos e direitos de propriedade intelectual.




PROPOSTAS
POR EIXO
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EIXO 1 - REGIME JURIDICO DO
CAPITAL EMPREENDEDOR

| - DA LIMITACAO DE RESPOSABILIDADE DO INVESTIDOR DE CAPITAL
EMPREENDEDOR E CRIACAO DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO EM
PARTICIPACOES EMPREENDEDORAS (FIP-E)

1) JUSTIFICATIVA

O atual sistema de alocacdao de capital brasileiro ainda preserva a maior parte
das caracteristicas tipicas de uma economia pré-fordista, baseando-se na
intermediacao bancaria e na alocacao de capital para investimentos tradicionais
de baixo risco.

Apesar de uma lenta modernizacdo, com o aumento gradual da importancia de
novas modalidades de investimento como venture capital e private equity, os
empreendedoresbrasileirosaindandaocontamcominstrumentosdefinanciamento
gue lhes permitam concretizar sua vitalidade criativa em empreendimentos
inovadores. As grandes empresas ja consolidadas, privilegiadas por nosso
sistema de crédito atual, raramente promovem as inovag¢des disruptivas de alto
impacto que nosso pais necessita para entrar em um novo ciclo de aumento de
produtividade.

Para que o Brasil possa evoluir paraumaeconomiaavangada, osempreendimentos
inovadores brasileiros tém de contar com modalidades de financiamento
descentralizadas, que por natureza sdao mais ageis e propensas a risco. O
investimento-anjo, modalidade em que um investidor pessoa fisica oferece
recursos financeiros e mentoria a uma startup, é, por exemplo, um dos principais
mecanismos de financiamento a que empreendedores inovadores recorrem no
inicio de seus empreendimentos em economias avanc¢adas.
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Um dos aspectos que impedem o desenvolvimento de um mercado de
financiamentode empreendimentosinovadoresno Brasildecorre da possibilidade
dos investidores destes empreendimentos virem a ser responsabilizados,
judicialmente, em montantes muitas vezes superiores ao capital investido, por
meio da chamada desconsideracdo da personalidade juridica.

Um investidor-anjo, por exemplo, pode ter de arcar na esfera judicial com 100%
da divida da empresa investida, ainda que sua participacdo seja minoritaria. E
oportuno destacar que, em lides trabalhistas, o patrimonio pessoal do investidor
é atingido mesmo que nao sejam verificados os requisitos estabelecidos pelos
arts. 50 e 1080 do Cddigo Civil, e sem o beneficio de ordem de que tratam o art.
1.024 do Codigo Civil e o art. 596 do Cddigo de Processo Civil.

Além disso, o §52 do art. 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor prevé que, nas
relacdes de consumo, nas quais a hipossuficiéncia é presumida, a desconsideragao
da personalidade pode ocorrer sempre que a personalidade for, de alguma
forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores,
independentemente de comprovacao de culpa do sécio ou gestor.

Na pratica, com essa redacao aberta, a desconsideracao da personalidade
juridica praticamente sempre poderd ocorrer, uma vez que absolutamente
qualquer circunstancia pode ser considerada como obstaculo ao ressarcimento
dos prejuizos, mesmo que a empresa devedora disponha de bens suficientes
para o pagamento da divida.

A presente proposta dispde, como solucdao a este importante entrave, de
mecanismos que limitam a desconsideracdao da personalidade juridica para
investidores que participem de investimentos especificos para financiamento
a empreendimentos de alto risco, denominados conjuntamente “capital
empreendedor”, exceto nos casos cabiveis, como os de abuso ou fraude,
limitando a sua responsabilizacao, em qualquer caso, ao valor representativo de
suas quotas ou a¢des na sociedade ou fundo investido.
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A segunda problematica de que trata esta proposta refere-se a auséncia
de um critério estipulado em lei que diferencie fundos de investimento em
participacdes cuja finalidade precipua seja a administracao patrimonial, daqueles
que efetivamente serdao direcionados a alocagcao de capital empreendedor em
negocios que apresentem alto potencial de desenvolvimento.

Propde-se, para este efeito, a criacdo da modalidade “fundo de investimento em
participacdes empreendedoras” (FIP-E), a qual se concedem condigdes tributarias
especificas que estimulem a alocag¢ao de capital por investidores pessoa fisica
e juridica a empreendimentos inovadores, compensando-os por optarem por
investimentos de alto risco em detrimento de modalidades de investimento
tradicionais, como a compra de a¢gées em bolsa de valores.

Especificamente, institui-se que pessoas fisicas sao isentas de cobranca de
imposto de renda sobre ganhos auferidos em investimentos nos FIP-E, a
exemplo do beneficio tributario ja oferecido a outros fundos de investimentos
em participacdes de especial interesse publico, notadamente os Fundos de
Investimento em Participacdes em Infraestrutura (FIP-IE) e os Fundos de
Investimento em Participacao na Producao Econdmica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (FIP-PD&I). Analogamente, institui-se, que as
pessoas juridicas sejam sujeitas a aliquota de imposto de renda de 5% nos
ganhos auferidos, em substituicao a aliquota padrdao aplicavel aos fundos de
investimentos em participacdes de 15%.

Espera-se que com a protecdao da responsabilidade pessoal dos investidores,
assim como a criacao de fundo de investimentos em participa¢ao exclusivo para
fins de financiamento a empreendimentos inovadores, o mercado de capitais de
alto risco possa atrair novos investidores, formando assim um amplo mercado
de financiamento aos empreendedores brasileiros, e libertando-os das amarras
crediticias as quais atualmente estao sujeitos.

O presente projeto aproveita e complementa as disposi¢cdes do projeto de Lei
apresentado pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos
Deputados, sob o titulo “Capital Empreendedor”.
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2) MINUTA DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N°[...], DE [...] DE [...] DE 2015.

Define o conceito de capital empreendedor, cria
incentivos aos investimentos de capital empreendedor em
sociedades empresariais e limita a responsabilizacao dos
investidores de capital empreendedor no Pais; institui o
fundo de investimento em participagdes empreendedoras
(FIP-E) e o fundo de investimento em quotas de fundos
de investimento em participa¢cdes empreendedoras (FIQ-
FIP-E); altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990
e a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943; e da outras

providéncias.

Art. 12 Esta Lei define o conceito de capital empreendedor no Pais, cria
incentivos aos investimentos de capital empreendedor e disciplina a limitagao
de responsabilidade dos investidores de capital empreendedor em sociedades
empresariais.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢cdes:

| — fundo de investimento: comunhao de recursos, constituido sob a forma de
condominio, destinado a aplicacdao em ativos financeiros, autorizado pelo 6rgao
regulador de valores mobiliarios;

Il = fundo de investimento em participacdes: fundo de investimento constituido
sob a forma de condominio fechado destinado a aquisicao de acdes, debéntures,
bonus de subscricdo, ou outros titulos e valores mobilidrios conversiveis ou
permutaveis em acdes de emissao de companhias, abertas ou fechadas, que
participa do processo decisorio das companhias investidas, com efetiva influéncia
na definicdo de sua politica estratégica e na sua gestao, e que atenda a regulacao
expedida pelo 6rgao regulador de valores mobiliarios;
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[ll = fundo de investimento em participa¢gdes empreendedoras (FIP-E): sdo os
fundos de investimento em participacdes de que trata o art. 23 da Lei n2 10.973,
de 2 de dezembro de 2004.

IV—fundo deinvestimento em quotas de fundos de investimento em participacdes
empreendedoras (FIQ-FIP-E): fundo de investimento que aplique, no minimo, 90%
(noventa por cento) de seu patriménio em quotas de fundos de investimento em
participacdes empreendedoras, e cujo prazo de duragao nao seja superior a vinte
anos, periodo no qual deverao ser resgatados e alienados todos os investimentos
realizados pelo fundo;

V — investimento-anjo: investimento, de duragcdao nao superior a oito anos,
realizado por investidor-anjo em quotas ou acdes de empresas de capital fechado
gue tenham como objeto principal o desenvolvimento de bens, produtos,
servicos, métodos ou processos de conteldo inovador, conforme definicao da
Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, capazes de introduzir novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social, e cuja receita bruta seja igual
ou inferior ao dobro do maior limite de que trata o art. 32 da Lei Complementar
nos 123, de 14 de dezembro de 2006, na qual:

a) o investidor-anjo, ou ao menos um dos coinvestidores-anjo simultaneos,
efetue acompanhamento e aconselhamento em aspectos técnicos, juridicos ou
mercadoldgicos referentes ao negocio da empresa investida;

b) o investidor-anjo seja, a qualquer tempo, sécio minoritario da sociedade
investida;

c) o investidor-anjo ndo seja parte relacionada as empresas investidas ou a seus
socios, salvo se essa condigao decorrer dos investimentos-anjo que realizar na
empresa;

d) as quotas ou acdes adquiridas sejam de emissdo primaria da sociedade; e

e) até o momento da alienacdo de todos os investimentos do investidor-anjo,
a empresa investida efetue a alteracao de sua natureza juridica para sociedade




PRODUTIVISMO INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

por agdes, caso ndo fosse esse o modelo societario empregado no momento
do investimento inicial, e desempenhe suas atividades sob esse modelo por, no
minimo, seis meses;

VI —investidor-anjo:

a) pessoa natural cadastrada em associacdo de investidores-anjos ou em
associacao a ela equiparada; ou.

b) pessoa juridica que tenha como objeto social a realizacdao de investimentos
anjo e que, desde a sua constituicdao, tenha exclusivamente como sdcios as

“w_n,

pessoas naturais de que trata a alinea “a”;

VIl — associacdo de investidores-anjos: associacdao sem fins lucrativos que
conte com no minimo vinte e cinco associados e que tenha a finalidade de
fomentar investimentos-anjo, prestar informacdes sobre as caracteristicas dessa
modalidade de investimento e cadastrar potenciais investidores-anjos;

VIl — associacao equiparada a associacao de investidores-anjos: associacao sem
fins lucrativos que conte com no minimo cento e cinquenta associados e que
seja considerada entidade representativa de aceleradoras de empresas ou de
investidores em fundos de investimento em participacdes empreendedoras;

IX—aceleradora de empresas: sociedade por agdes que tenha como objeto social
a realizacao de investimentos aceleradores de empresas;

X — investimento acelerador de empresas: investimento transitdrio, de duracao
nao superior a oito anos, realizado por aceleradora de empresas, em quotas
ou acoes de empresas de capital fechado que tenham como objeto principal o
desenvolvimento de bens, produtos, servicos, métodos ou processos de conteudo
inovador, conforme definicdo da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
capazes de introduzir novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social, cujos ativos totais e cuja receita bruta sejam igual ou inferiores a décima
parte dos limites respectivos de que trata o art. 32, paragrafo unico, da Lei no
11.638, de 28 de dezembro de 2007, no qual:
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a) exista selecdo, fundamentada em critérios de competitividade, de empresas
candidatas a receberem apoio;

b) seja realizado investimento financeiro nos projetos selecionados;

c) a aceleradora efetue acompanhamento e aconselhamento em aspectos
técnicos, juridicos ou mercadolégicos referentes ao negocio da empresainvestida;

d) a aceleradora seja, a qualquer tempo, sécia minoritaria da sociedade investida;

e) a aceleradora nao seja parte relacionada as empresas investidas ou a seus
socios, salvo se essa condicdo decorrer dos investimentos aceleradores de
empresas realizados;

f) as quotas ou acdes adquiridas sejam de emissdo primaria da sociedade;

g) até o momento da alienacdo de todos os investimentos da aceleradora de
empresas, a empresa investida efetue a alteracao de sua natureza juridica para
sociedade por acdes, caso ndo fosse esse o modelo societario empregado no
momento do investimento inicial, e desempenhe suas atividades sob esse modelo
por, no minimo, seis meses.

§12 As restricdes de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso Ill do caput sao
também aplicaveis a qualquer pessoa natural ou juridica, em conjunto com suas
partes relacionadas, que, embora ndao sendo quotistas, detenham direitos ao
recebimento de rendimentos auferidos pelo fundo.

§22 Salvo para fins tributarios, também serdo considerados:

| — como investimento-anjo, o investimento em curso cuja duragao nao seja
superior ao limite temporal de que trata oinciso V do caput, ainda que ndo atenda
ao requisito de que trata a alinea “e” do referido inciso, desde que cumpridos
os demais requisitos estabelecidos por esta Lei para que seja classificado como
investimento-anjo; e.

Il — como investimento acelerador de empresas, o investimento em curso cuja
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duracdo nao seja superior ao limite temporal de que trata o inciso X do caput,
ainda que nao atenda ao requisito de que trata a alinea “g” do referido inciso,
desde que cumpridos os demais requisitos estabelecidos por esta Lei para que
seja classificado como investimento acelerador de empresas;

§32 O Poder Executivo podera:

| — estabelecer o requisito de que a pessoa natural, para ser caracterizado
investidor--anjo, seja investidor qualificado para os fins especificos de realizacao
de investimento-anjo, nos termos estabelecidos em regulamento;

Il — estabelecer a necessidade de registro das associa¢des de investidores-anjos,
das associacOes a ela equiparadas e das aceleradoras de empresas junto a drgaos
ou entidades do Poder Executivo, e a elas estabelecer requisitos para que possam
vir a ser registradas;

Il — estabelecer critérios ou condicdes para que as associacoes referidas no inciso
anterior efetuem o cadastro de investidores-anjos;

VI — alterar os limites de receita bruta de que tratam os incisos V e X do caput, e
o limite referente ao valor de ativos totais de que trata o inciso X do caput;

VIl — dispor sobre outras modalidades de investimento que possam ser
considerados investimento-anjo ou investimentos aceleradores de empresas; e

VIl — estabelecer critérios adicionais para a caracterizacao das definicdes de que
tratam os incisos | a X do caput;

Art. 32 Para fins desta Lei:

| — uma pessoa juridica sera sempre parte relacionada a outra pessoa juridica
quando:

a) uma delas for, direta ou indiretamente, controladora, controlada ou coligada
em relacdao a outra; ou quando ambas, de qualquer forma, pertencerem ao
mesmo grupo econdmico; ou
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b) os controladores de uma delas forem, essencialmente, os mesmos
controladores da outra.

Il — uma pessoa natural sera sempre parte relacionada a uma pessoa juridica
quando for:

a) administrador ou membro integrante do grupo de controle dessa pessoa
juridica ou das pessoas juridicas que sejam partes relacionadas a ela; ou

b) parte relacionada as pessoas naturais de que trata a alinea “a” deste inciso.

Il — uma pessoa natural sera sempre parte relacionada a outra pessoa natural
guando:

a) dela for conjuge, companheiro ou ainda parente ou afim ate o quarto grau; ou
b) ambas integrarem um grupo de controle de uma sociedade empresaria.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera estabelecer critérios adicionais para a
caracterizacdao do conceito de parte relacionada de que trata este artigo para fins
do atendimento as disposicdes desta Lei.

Art. 42 Fica alterado o art. 23 da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. Fica autorizada a institui¢éo de fundos de investimento em participagoes
empreendedoras (FIP-E) e de fundos de investimento em quotas de fundos de
investimento em participacbes empreendedoras (FIQ-FIP-E), caracterizados pela
comunhdo de recursos captados por meio do sistema de distribuicdo de valores
mobilidrios, na forma da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, destinados a
aplicagdo em carteira diversificada de valores mobilidrios de emissdo de empresas
companhias, abertas ou fechadas, que tenham como atividade principal o
desenvolvimento de bens, produtos, servicos, métodos ou processos de contetido
inovador, conforme definicdo da Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, capazes
de introduzir novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social.
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Paragrafo Unico. A Comissao de Valores Mobiliarios editara normas
complementares sobre a constituicdao, o funcionamento e a administracao dos
fundos, promovendo altera¢cées nas normas requlamentares existentes, no prazo
de 90 (noventa) dias da data de publicagdo desta Lei, as quais deverdo observar
oS requisitos previstos nesta Lei.

Art. 23-A. As instituicOes autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
para o exercicio da administracdo de carteira de titulos de valores mobilidrios
poderao constituir Fundo de Investimento em Participacdes Empreendedoras
(FIP-E), sob aforma de condominio fechado, que terdo por objetivo o investimento
emaquisicaodeacdes, debéntures, bonusde subscricao, ououtrostitulosevalores
mobiliarios conversiveis ou permutaveis em acdes de emissao de companhias,
abertas ou fechadas, que tenham como atividade principal o desenvolvimento de
bens, produtos, servigos, métodos ou processos de conteudo inovador, conforme
definicdo da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, capazes de introduzir
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social, participando do
processo decisério da companhia investida, com efetiva influéncia na definicao
de sua politica estratégica e na sua gestao, notadamente através da indicacao de
membros do Conselho de Administracao.

§12 No minimo 90% (noventa por cento) do patrimoénio do FIP-E deverd ser
aplicado em acgdes, bonus de subscricao, debéntures, conversiveis ou nao em
acoes, ou outros titulos de emissdao das sociedades de que trata o caput, desde
que permitidos pela requlamentacéo da CVM para fundos de investimento em
participagdes.

§22 As companhias de que trata o §12 deverao seguir, pelo menos, as seguintes
praticas de governanca corporativa, sendo vedada a imposicdo de novas praticas
como condicao para a definicao das companhias que possam ser objeto de
investimento pelo fundo:

| — proibi¢cdo de emissdo de partes beneficidrias e inexisténcia desses titulos em
circulagdo;
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Il —estabelecimento de um mandato unificado de 1 (um) ano para todo o Conselho
de Administragdo;

Il = disponibilizagdo de contratos com partes relacionadas, acordos de acionistas
e programas de opg¢bes de aquisicdo de agdes ou de outros titulos ou valores
mobilidrios de emisséGo da companhia;

IV —adesdo a cdmara de arbitragem para resolugdo de conflitos societdrios;

V — no caso de abertura de seu capital, obrigar-se, perante o fundo, a aderir a
segmento especial de bolsa de valores ou de entidade mantenedora de mercado
de balcdo organizado que assegure, no minimo, niveis diferenciados de prdticas
de governanga corporativa previstos nos incisos anteriores; e

VI—auditoria anual de suas demonstragdes contdbeis por auditores independentes
registrados na CVM.

§32 O FIP-E deverd participar do processo decisdrio das sociedades investidas
com efetiva influéncia na definicdao de suas politicas estratégicas, na sua gestao,
e no acompanhamento e aconselhamento em aspectos técnicos, juridicos ou
mercadoldgicos referentes ao negocio da empresa investida, notadamente por
meio da indicacdo de membros do Conselho de Administracao ou, ainda, pela
detencao de agdes que integrem o respectivo bloco de controle, pela celebracao
de acordo de acionistas ou pela celebragao de ajuste de natureza diversa ou
adocao de procedimento que assegure ao fundo efetiva influéncia na definicao de
sua politica estratégica, na sua gestao, e noacompanhamento e aconselhamento
dos negdcios da empresa investida.

§42 O FIP-E devera ter atender aos seguintes requisitos:
a) existam ao menos trés quotistas que ndo sejam partes relacionadas entre si;

b) um unico quotista ou qualquer grupo de quotistas que sejam partes
relacionadas entre si ndo detenham 50% (cinquenta por cento) ou mais do total
de quotas emitidas pelo fundo, e ndo detenham quotas que lhe deem direito ao
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recebimento de rendimento maior ou igual a 50% (cinquenta por cento) do total
de rendimentos auferidos pelo fundo;

¢) os dois maiores quotistas ou os dois maiores grupos de quotistas que sejam
partes relacionadas entre si ndo detenham 95% (noventa e cinco por cento) ou
mais do total de quotas emitidas pelo fundo, e nGo detenham quotas que lhe
deem direito ao recebimento de rendimento maior ou igual a 95% (noventa e
cinco por cento) do total de rendimentos auferidos pelo fundo;

d) o regulamento do fundo estabeleca que sejam informadas ao administrador do
fundo, em até cinco dias uteis, transagdes que envolvam cessdes de direitos sobre
quotas ou que, de alguma forma, transfiram direitos relativos a recebimentos de
rendimentos auferidos pelo fundo;

e) o prazo de duragdo ndo seja superior a quinze anos, periodo no qual deverdo
ser alienados todos os investimentos realizados pelo fundo;

f) seja admitida a integralizagdo de quotas em bens ou direitos, inclusive créditos,
somente se o valor a ser integralizado estiver respaldado em laudo de avaliagdo
elaborado por empresa especializada e quando, alternativamente:

1. O quotista for entidade de previdéncia complementar ou uma das entidades de
que trata o § 20 deste artigo;

2. Os bens e direitos integralizados sejam vinculados ao processo de recupera¢do
de sociedades investidas que estejam em processo de recuperagdo judicial ou
extrajudicial; ou.

3. O montante assim integralizado néo superar, a partir do inicio do quarto ano
da constituicdo do fundo, 2/3 (dois tercos) da diferenga entre o patriménio do
fundo e a soma dos montantes integralizados na forma dos itens um e dois desta
alinea;

g) as transagdes financeiras em espécie, inclusive para integralizagdo de quotas,
sejam excepcionais e néo ultrapassem RS 10.000,00 (dez mil reais), vedadas
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transag¢bes consecutivas nessa modalidade com a mesma pessoa natural ou
juridica ou com suas partes relacionadas.

§52 Para fins desta Lei, os atuais Fundos de Investimento em Participacdes,
Fundos de Investimento em Empresas Emergentes, Fundos de Investimento em
Participacdes em Infraestrutura e Fundos de Investimento em Participacdo na
Producao Econdmica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao serao
também considerados fundos de investimento em participacdes empreendedoras
(FIP-E) sempre que preencherem os requisitos e condicdes estabelecidos nesta Lei.

§62 Caso o quotista seja o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP ou outros bancos
de desenvolvimento, agéncias de fomento estatal ou instituicdes multilaterais de
fomento, bem como as subsididrias dessas entidades, os percentuais estipulados
no paragrafo quarto, alinea “b”, do caput serao de 80% (oitenta por cento), e
serdo inaplicaveis os limites estipulados na alinea “c” do mesmo inciso.

§72 Na hipoétese de se tratar de Fundo de Investimento em Participacdes em
Infraestrutura de que trata a Lei no 11.478, de 29 de maio de 2007, o prazo de
gue trata o paragrafo quarto, alinea “e”, do caput sera de vinte anos;

§82 Os fundos de investimento em participacdes empreendedoras e os fundos
de investimento em quotas desses fundos, criados nos termos desta Lei, terdo a
duragdao maxima prevista neste artigo, periodos nos quais deverao ser alienados
todos os investimentos realizados pelos referidos fundos.

§92. O nao atendimento pelo FIP-E ou pelo FIQ-FIP-E de qualquer das condi¢des
de que trata este artigo implica sua liquidacao ou sua transformacdo em outra
modalidade de fundo de investimento, no que couber, hipdtese em que se
aplicardao as aliquotas previstas nos incisos | a IV do caput do art. 1o da Lei
no 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§10.Naoseracaracterizadodescumprimentodosprazosdeduragaoestabelecidos
nesta Lei, o ndo encerramento do fundo em decorréncia de impossibilidades,
referentes aos unicos ativos restantes do investimento realizado, decorrentes de:
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| — investimentos em empresas que se encontrem em recuperagdo judicial ou
faléncia;

Il — pendéncias judiciais que impecam a alienag¢do de ativos; ou.

Ill — outras circunstdncias graves e excepcionais ou outros impedimentos que
impossibilitem a alienagdo de ativos, sendo que a mera existéncia de condicbes
econémico-financeiras desfavordveis para a aliena¢do, por si s6, ndo caracteriza
essa circunstdncia.

§11. O FIP-E terd o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias depois de obtido
o registro de funcionamento na CVM para iniciar suas atividades e para se
enquadrar nos requisitos estabelecidos neste artigo.

§12. O Poder Executivo podera:

| — dispensar requisitos, modificar os percentuais ou alterar os limites e os prazos
referentes ao FIP-E e ao FIQ-FIP-E;

Il — estabelecer restricbes quanto a possibilidade de o quotista de FIP-E ou
FIQ-FIP-E, desconsiderados os efeitos de seus investimentos nesses fundos, ser
controlador das sociedades por eles investidas, exceto quando o quotista seja o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, a Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP ou outros bancos de desenvolvimento, agéncias
de fomento estatal ou instituicbes multilaterais de fomento, bem como as
subsidiarias dessas entidades.

Art. 23-B. Os rendimentos auferidos no resgate de cotas do FIP-E, inclusive quando
decorrentes da liquidagéo do fundo, ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre
a renda na fonte a aliquota de 10% (dez por cento) sobre a diferenca positiva
entre o valor de resgate e o custo de aquisicdo das cotas.

§12 Os ganhos auferidos na alienagao de cotas de fundos de investimento de que
trata o caput serao tributados:
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|- aaliquota 0 (zero), quando auferidos por pessoa fisica em operagdes realizadas
em bolsa ou fora de bolsa;

Il - como ganho liquido, a aliquota de 5% (cinco por cento), quando auferidos por
pessoa juridica em operagdes realizadas dentro ou fora de bolsa, de participacdes
em sociedades anénimas que eram de capital fechado no momento da realizagdo
dos investimentos do fundo nessas sociedades.

Ill - a aliquota O (zero), quando pagos, creditados, entregues ou remetidos
a beneficidrio residente ou domiciliado no exterior, individual ou coletivo, que
realizar operagbes financeiras no Pais de acordo com as normas e condi¢bes
estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, exceto no caso de residente
ou domiciliado em pais com tributagdo favorecida, nos termos do art. 24 da Lei
no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§22 No caso de amortizacao de cotas, o imposto de renda incidira sobre o valor
gue exceder o respectivo custo de aquisicdo a aliquota de que trata o caput deste
artigo.

§32 No caso de rendimentos distribuidos a pessoa fisica, tais rendimentos ficam
isentos do imposto sobre a renda na fonte e na declaracao de ajuste anual das
pessoas fisicas.

§42 O disposto neste artigo aplica-se somente aos fundos referidos nesta Lei que
cumprirem os limites de diversificacdo e as regras de investimento constantes da
regulamentacao estabelecida pela CVM.

§52 Os rendimentos auferidos por meio de aplicagdao nos fundos de que trata
o caput serao tributados de forma definitiva na fonte e, no caso de pessoas
juridicas, nao integrarao o lucro real, presumido ou arbitrado.”

Art. 52 A Comissao de Valores Mobiliarios e a Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda regulamentarao, dentro de suas respectivas competéncias,
o disposto nesta Lei.
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Art. 62 Para fins desta Lei, investidores-anjos, aceleradoras de empresas e seus
socios, fundos FIP-E e FIQ-FIP-E e os quotistas desses fundos sao considerados
investidores de capital empreendedor em sociedades empresarias.

§12 As disposi¢cOes do caput referentes aos investidores-anjos e as aceleradoras
de empresas sao restritas, respectivamente, aos investimentos-anjo e aos
investimentos aceleradores de empresas que realizarem.

§22Emrelacdaoaosinvestimentos efetuados por FIP-E e FIQ-FIP-E, sdo equiparados
a investidores de capital empreendedor os gestores do fundo, bem como os
administradores, procuradores e membros de 6rgaos técnicos ou consultivos do
fundo ou de seus gestores, desde que sua atuacao seja relacionada a gestao do
fundo.

§32 Em relacao aos investimentos efetuados pela aceleradora de empresas,
sao equiparados a investidores de capital empreendedor os administradores
da aceleradora, bem como os procuradores e membros de 6rgaos técnicos ou
consultivos da aceleradora.

Art. 32 A parte que postular a desconsideracao da personalidade juridica
ou a responsabilidade pessoal de investidor(es) de capital empreendedor
em sociedades empresariais, nos termos desta Lei, devera demonstrar, em
requerimento especifico, as evidéncias de culpa que ensejariam a respectiva
responsabilizacdo do(s) investidor(es) de capital empreendedor.

§ 12 As disposigdes do caput sao também aplicaveis ao Ministério Publico nos
casos em que lhe couber intervir no processo.

§ 22 O ndo atendimento das condicOes estabelecidas no caput ou no § 12 ensejara
o indeferimento liminar do pleito pelo juiz.

Art. 42 Antes de decretar a responsabilidade de investidor(es) de capital
empreendedor por obrigacOes das empresas investidas, o juiz estabelecerd o
contraditdrio, assegurando-lhes o prévio exercicio da ampla defesa.




PRODUTIVISMO INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

§12 O juiz, ao receber a peticao, mandara instaurar o incidente, em autos
apartados, comunicando ao distribuidor competente.

§220(s)investidor(es) de capital empreendedorseraocitadosou, sejdintegravam
a lide, serdo intimados, para se defenderem no prazo de quinze dias, sendo-lhes
facultada a producdo de provas, apos o que o juiz decidira o incidente.

§32 Sendo varias as pessoas fisicas eventualmente atingidas, os autos
permanecerao em cartorio, e o prazo de defesa para cada uma delas contar-se-a
a partir da respectiva citacao, quando nao figuravam na lide como partes, ou da
intimagao pessoal se ja integravam a lide, sendo-lhes assegurado o direito de
obter cépia reprografica de todas as pecas e documentos dos autos ou das que
solicitar e o de juntar novos documentos.

Art. 52 O juiz ndo decretard de oficio a desconsideracao da personalidade juridica
caso a medida possa atingir, direta ou indiretamente, a responsabilidade pessoal
de investidor(es) de capital empreendedor, nos termos desta Lei.

Art. 62 Presume-se em fraude a execucao a alienacao ou operagcao de bens
pessoais de investidor(es) de capital empreendedor em sociedades empresariais,
capaz de reduzi-los a insolvéncia, quando, ao tempo da alienacao ou operacao,
tenham sido eles citados ou intimados da pendéncia de decisao acerca do pedido
de desconsideracao da personalidade juridica, ou de responsabilizacdo pessoal
por dividas da sociedade empresarial investida.

Art. 72 Em qualquer caso, independentemente da natureza da divida, e desde
gue ausentes os pressupostos de que tratam os arts. 50 e 1.080 da Lei n2 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, os investidores de capital empreendedor
em sociedades empresarias nao responderdo além do valor de suas quotas ou
acoes pelas obrigacdes da sociedade que nela tiverem realizado investimentos.

Paragrafo unico. Os investidores de capital empreendedor em sociedades
empresariais que nao detiverem quotas ou ag¢des da sociedade investida
responderdo apenas na presenga de um dos pressupostos de que tratam os arts.
50 e 1.080 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.
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Art. 82 Na execugdo judicial movida em face de um fundo de investimentos
em participacdes empreendedoras (FIP-E) ou de um fundo de investimento
em quotas de fundos de investimento em participacdes empreendedoras (FIQ-
FIP-E), ou de um Fundo a eles equiparado, a penhora ou arresto se limitara ao
patriménio do fundo, sendo impenhoraveis, na execucdo, os demais bens dos
guotistas do fundo.

Paragrafo Unico. As disposi¢des do caput ndo se aplicam:
| — as dividas decorrentes de:
a) negdcios realizados pelo fundo em instrumentos derivativos; ou

b) quaisquer outras transacdes do fundo que possam resultar em perdas
superiores ao capital aplicado.

Il — aos fundos de investimento nos quais sejam observados os pressupostos de
que trata o art. 50 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil; e

Il — ao quotista ou investidor em empresas empreendedoras diretamente
responsavel nos termos do art. 1.080 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cédigo Civil.

Art. 92 A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n2 5.452,
de 12 de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 880-A:

“Art. 880-A”. E vedado o redirecionamento da execucdo contra os investidores
de capital empreendedor em sociedades empresariais definidos em lei que ndo
sejam administradores da empresa devedora, salvo na hipdtese de existir prévia
comprovag¢do de que atuaram com culpa ou dolo, ou em manifesta violagdo da
lei, do contrato social ou do estatuto.

§12 A eventual responsabilidade das pessoas de que trata o caput deste
artigo sera limitada ao periodo de sua atuagao junto a sociedade empresaria,
e o eventual blogueio de conta corrente ou aplicacao financeira e a penhora
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ou arresto sobre o dinheiro de investidores de capital de risco em sociedades
empresariais, limitar-se-do0 ao valor da condenac¢do ou das quotas/acbes que
detiver na sociedade investida, o que for menor.

§2¢ Verificado o bloqueio de valor que exceda o mencionado no §19, o juiz da
execucado determinard, dentro de quarenta e oito horas, o desbloqueio do valor
excedente, sob pena de responsabilidade.”

Art. 10. A Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescida do paragrafo sexto ao art. 28, com a
seguinte redacao:

“Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
guando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdao dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracao também serd efetivada quando houver faléncia, estado
de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por
ma administragao.

§1° (Vetado).

§2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas,
sao subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo.

§3° As sociedades consorciadas sao solidariamente responsaveis pelas obrigacdes
decorrentes deste cddigo.

§4° As sociedades coligadas sé responderdo por culpa.

§5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

§62 Nao se aplicara o disposto neste artigo quando a desconsideracao da
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personalidade juridica visar ou puder resultar na responsabilizacao de sdcio(s),
administrador(es), gestor(es), procurador(es) ou membro(s) de érgaos técnicos
ou consultivos de sociedades empresariais ou de fundo(s) de investimentos que
sejam definidos em lei como investidores de capital empreendedor, os quais
responderdo nos termos da legislacao especifica.

Art. 11. O disposto nesta Lei é exclusivamente aplicavel ao capital conceituado
como capitalempreendedor em sociedades empresariais, e ndao afastaalegislacao
e regulamentacdo aplicavel a realizacao de investimentos de natureza distinta,
gue ndo se enquadrem no conceito ou nao preencham os requisitos estabelecidos
nesta Lei para serem considerados investimentos de capital empreendedor.

Art. 12. Nos cinco primeiros anos apos a publicacao desta Lei, o investimento-
anjo de que trata o art. 29, inciso V, e o investimento acelerador de empresas de
que trata o inciso X do mesmo artigo, também poderao ser realizados por meio
de aquisi¢ao de:

| —instrumentos de divida quirografaria conversivel em quotas ou a¢des emitidas
pela sociedade investida;

Il —bbnus de subscricdo de emissao da sociedade investida, caso essa sociedade
seja sociedade an6nima; ou

Il — opcdes de compra de quotas de emissao primadria da sociedade investida,
caso essa sociedade ndo seja sociedade an6nima.

§12 As transacdes de que trata o caput serao efetuadas exclusivamente com a
sociedade investida, sendo que os pagamentos serdao efetuados por meio de
transferéncia bancaria e os respectivos contratos serao transcritos, em até trinta
dias de sua realiza¢ao, no Registro de Titulos e Documentos na forma do art. 127
da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

§22 O Poder Executivo podera antecipar ou prorrogar a vigéncia do disposto no
caput deste artigo.

Art. 13. O ganho de capital ocorrido na alienacdao de investimento-anjo ou
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investimento acelerador de empresas sera tributado mediante:

| — aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) na hipdtese de o
ganho de capital corresponder a uma vez e meia o valor investido; e

Il — aliqguota de 5% (cinco por cento) para a parcela do ganho de capital que
ultrapassar o limite de que trata o inciso | deste artigo.

§ 12 Os ganhos serdo tributados de forma definitiva e, no caso de pessoa juridica,
nao integrarao o lucro real, presumido ou arbitrado.

§ 22 Na hipdtese de o investimento-anjo ou o investimento acelerador de
empresas descumprirem o0s prazos maximos previstos nesta Lei, o ganho
de capital ocorrido na alienacdo dos investimentos de que trata o caput serd
tributado pelo imposto de renda a aliquota de 15% (quinze por cento), exceto
se 0 ndo encerramento do investimento-anjo ou do investimento acelerador
de empresas se der em decorréncia de impossibilidades, referentes aos Unicos
ativos restantes do investimento realizado, decorrentes de:

| — investimentos em empresas que se encontrem em recuperagao judicial ou
faléncia;

Il — pendéncias judiciais que impecam a alienagdo de ativos; ou.

[ll — outras circunstancias graves e excepcionais ou outros impedimentos que
impossibilitem a alienacao de ativos, sendo que a mera existéncia de condicdes
econdmico-financeiras desfavoraveis para a alienacao, por si s6, ndo caracteriza
essa circunstancia.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor no ano seguinte ao de sua publicacao oficial, e
nao antes de decorridos cento e oitenta dias dessa publicagao.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
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Il - DA FLEXIBILIZACAO SOCIETARIA PARA EMPRESAS DE PE-
QUENO PORTE

1) JUSTIFICATIVA

Em economias avangadas, o processo de geracao de produtividade é centrado na
inovacao. Nesse paradigma, o l6cus da inovagao de alto impacto tende a migrar
em diversos setores e localidades das grandes empresas para pequenas e médias
que possuem a agilidade e propensao a riscos necessarios para produzir os saltos
produtivistas capazes de colocar uma economia a par da fronteira de inovagao
mundial. Neste contexto, é necessario existir regimes societarios que reconhecam
as especificidades prdprias das empresas pequenas e médias vanguardistas.

A sociedade andnima é tipicamente o regime societario mais apropriado
as necessidades de investimento destas empresas, uma vez que permite a
participacao societdria por terceiros. Os Fundos de Investimento em Participacao
(FIPs) — principal instrumento juridico dos mercados de venture capital —, por
exemplo, possuem o limitante regulatério de comprar participacdo societdria
apenas em empresas constituidas no regime das sociedades por a¢des.

No entanto, a atual regulacao das sociedades anonimas no Brasil é direcionada as
grandes empresas, o que tem dificultado a criacdo e sobrevivéncia das empresas
pequenas e médias por empreendedores inovadores. Dentre os desafios atuais,
ressaltam-se dois limitantes prementes impostos pela legislacao em vigor as
empresas desta natureza.

Em primeiro lugar, a legislacao vigente impde custos vinculados a praticas de
governanga e obrigacdes formais incompativeis com as atividades de novas
empresas de dimensao média e pequena que queiram optar por constituir-se
como sociedade por agdes, como a publicacao de atos societdrios em jornais de
grande circulacao.
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O segundo impeditivo deriva dos critérios de elegibilidade ao Simples Nacional,
regulado pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que
restringem a participagdao de sociedades andnimas nesse regime de tributacao
simplificado.

O presente projeto de lei tem por objetivo permitir que micro e pequenas
empresas, de acordo com a classificacdo vigente, possam ser constituidas sob a
forma de sociedades por agdes, sem prejuizo de desfrutar dos beneficios previstos
no regime tributdrio do Simples Nacional. Vale destacar que o projeto nao
altera as condicOes e requisitos de elegibilidade previstos no Simples Nacional,
mantendo inalteradas as regras tributarias aplicaveis neste regime.

Além disso, a proposta dispensa para estas sociedades o cumprimento de
algumas exigéncias previstas na Lei das Sociedades An6nimas (Lei n2 6.404/76),
simplificando e desonerando a sua operacao.

Neste segundo ponto, passa a ser permitida a divulgacdo de atos constitutivos,
atas e convocacao de assembleias e do conselho de administragao por meio do
uso da rede mundial de computadores; assim como sdo reguladas a emissao de
debéntures, a simplificacdao das convocacgdes, a possibilidade de voto a distancia,
a composicao da diretoria, o pagamento da participa¢ao dos administradores, e
a possibilidade dos acionistas de se retirarem da companhia.

Trata-se, portanto, de construir uma alternativa societaria adequada para permitir
a materializacdo do efervescente espirito empreendedor nacional, sem prejuizo
do atual arcabouco normativo para empresas de maior porte atualmente em vigor.
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2) MINUTA DE LEI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DE [...] DE [...] DE 2015.

Altera dispositivos da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, para permitir que as Microempresas
e as Empresas de Pequeno Porte possam ser constituidas
sob a forma de Sociedade por Ac¢bes, sem prejuizo de
gozarem dos beneficios do regime tributario do Simples
Nacional; alteraalLeino 6.404,de 15 de dezembro de 1976,
para permitir a divulgacao de informac¢des que devam
constar nas publicagcdes ordenadas exclusivamente na
rede mundial de computadores; e da outras providéncias.

Art. 12 Ficam alterados os arts. 32, 17 e 30 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

X — (revogado)
§16. Os incisos | a V e VIl do § 42 ndo se aplicam:

| — caso a pessoa juridica, o empresario ou a empresa referidos nesses incisos
nao desenvolvam atividades conexas, nos termos do §17, com a pessoa juridica
referida no caput do §49; ou

Il — caso as hipoteses de que tratam esses incisos sejam verificadas exclusivamente
em decorréncia da participacdo de fundo de investimento em participacOes
empreendedoras, conforme definido em lei, na pessoa juridica referida no caput do §49.
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§ 17. Para fins do disposto no §16, sao conexas as atividades:

| — enquadradas na mesma subclasse da Classificacao Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, definida e divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE; ou

Il — realizadas por diferentes pessoas juridicas sem que exista propdsito
negociar que justifique a sua realizacdo por pessoas juridicas distintas, conforme

III
.

estabelecido em resolugao do Comité Gestor do Simples Naciona

“Art. 32-A. As microempresas e as empresas de pequeno porte poderdao ser
constituidas sob a forma de sociedade an6nima, sem prejuizo de poder recolher
os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, hipdtese em que:

| — poderao deixar de publicar os documentos de que trata o artigo 133 da Lei n2
6.404, de 15 de dezembro de 1976, desde que sejam, por cdpias autenticadas,
arquivados no registro de comércio juntamente com a ata da assembleia que
sobre eles deliberar.

Il — poderdao emitir debéntures que conferirdo aos seus titulares direito de crédito
contra a emissora, nas condigdes constantes da escritura de emissao e, se houver,
do certificado, observado, quando aplicavel, o disposto nos artigos 52 a 72 da Lei
n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§12 A emissao de debéntures conversiveis em a¢des dependerd da previsao, no
respectivo estatuto social da microempresa ou empresa de pequeno porte, das
condicOes previstas no art. 57 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§22 A Comissao de Valores Mobiliarios podera estabelecer regras adicionais para
emissdao de debéntures por parte de microempresas e empresas de pequeno
porte paradistribuicdo publica ou de cujaemissao participem gestores de recursos
devidamente credenciados como prestadores de servicos de administracao de
carteiras.

Ill—poderao convocarassembleiageral poranuncio entregue atodos os acionistas,
contra recibo, com a antecedéncia prevista no art. 124 da Lei n2 6.404, de 15
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de dezembro de 1976, devendo guardar os recibos de entrega dos anuncios de
convocacao e arquiva-los no registro de comércio, juntamente com os demais
atos e documentos referidos naquele artigo;

IV -0 acionista podera participar e votar a distanciaem assembleia geral, conforme
disposicdes do estatuto da companhia;

V - a diretoria da sociedade sera composta por um ou mais diretores, eleitos e
destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de administracao, ou, se inexistente,
pela assembleia geral, devendo o estatuto observar os requisitos do artigo 143
da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

VI - o pagamento da participacdo dos administradores podera ser feito sem
observancia do disposto no §22 do art. 152 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, desde que aprovada por unanimidade dos acionistas; e

VIl - Qualquer dos acionistas pode retirar-se da companhia, mediante notificacao
a companhia, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, exceto se o estatuto
contemplar restricdes ao direto de retirada.

§19. Na hipdtese prevista neste inciso, os demais acionistas poderao, nos 30
(trinta) dias seguintes ao do recebimento da notificacdo, optar pela dissolucdo da
companhia, em assembleia geral especialmente convocada, na qual o acionista
retirante estara impedido de votar.

§22, O estatuto devera estabelecer regras para a determinacao do valor de
reembolso, que somente podera ser inferior ao valor do patriménio liquido
a preco de mercado quando for calculado com base no valor econd6mico da
companhia apurado em avaliacao.

§32. O patrimodnio liquido devera ser verificado em balanco especial, com
referéncia no més anterior ao da notificacdao da retirada.

§42. A avaliagao seguira o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 45 da Lei n2 6.404, de
15 de dezembro de 1976.
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VIl - a companhia ou qualquer de seus acionistas podera requerer a exclusao
judicial do acionista que descumprir suas obrigacdes sociais.

Paragrafo Unico. O estatuto da companhia poderd contemplar hipdteses de
exclusdo extrajudicial do acionista faltoso, devendo definir o procedimento de
exclusao, sob pena de invalidade da regra que a determinar.

§52 O inciso Il do caput ndo se aplica caso, observadas as demais disposicoes
desta Lei Complementar:

| — o sdcio nele referido realize operagdes financeiras no Pais de acordo com
as normas e condicdes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e ndao
participe do capital de outra empresa que desenvolva atividade conexa a da
microempresa ou empresa de pequeno porte referida no caput deste artigo, nos
termos do disposto no §17 do art. 32; ou

Il —a sociedade de que trata o inciso |l do caput seja decorrente, exclusivamente,
de sua condicdao de quotista de fundos de investimento em participacdes
empreendedoras ou de fundos de investimento em quotas desses fundos.

§62 O inciso Il do caput nao se aplica caso a participagdao da entidade da
Administracdo Publica seja decorrente de sua condicao de quotista de fundo de
investimento em participacdes empreendedoras”

| — alteracao de natureza juridica para Sociedade Empresaria em Comandita por
AcOes, Sociedade em Conta de Participacdo ou estabelecimento, no Brasil, de
Sociedade Estrangeira;
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§ 40 Nao ocorrera exclusao do Simples Nacional quando, presentes as hipoteses
de que tratam os incisos Ill e IV do § 30 deste artigo, forem observadas,
respectivamente, as condicdes de que tratam o §16 do art. 32 e 0 §52 do art. 17
desta Lei Complementar.”

Art. 22 Fica revogado o inciso X do §42 do art. 32 da Lei Complementar no 123, de
14 de dezembro de 2006.

Art. 32 A Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§82 Ascompanhias fechadas, desde que nao sejam consideradas como sociedades
de grande porte nos termos do art. 30, paragrafo Unico, da Lei no 11.638, de 28
de dezembro de 2007, ou de dispositivo equivalente de lei sucedanea, poderao
optar por divulgar, exclusivamente na rede mundial de computadores, as
informacdes que devam constar em cada uma das publicacdes ordenadas pela
presente Lei, desde que:

| — essas informacdes sejam, na integra e nos prazos previstos por esta Lei,
arquivadas no registro de comércio e disponibilizadas gratuitamente na rede
mundial de computadores;

Il — a divulgacdao na rede mundial de computadores apresente o endereco do
orgao do registro do comércio ao qual o interessado podera se dirigir para
consultar as informagdes nele arquivadas.

Il — o endereco eletrénico utilizado para a divulgacao das informacgdes de que
trata este artigo ndo apresente extensao que dificulte sobremaneira sua digitacao
por parte do usuario;

IV — o endereco eletronico de que trata o inciso lll deste paragrafo nao seja
alterado e permaneca em funcionamento por, no minimo, cinco anos apods a
ultima inser¢ao de informagdes, salvo se houver redirecionamento automatico
para novo endereco no qual essas informacgdes sejam disponibilizadas;
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V — uma vez disponibilizadas, as informacdes ndao sejam removidas enquanto o
respectivo endereco eletronico no qual tiverem sido apresentadas estiver em
funcionamento;

§92 O 6rgao regulador de valores mobilidrios podera, em relagao as companhias
abertas que ndo sejam consideradas como sociedades de grande porte nos
termos da Lei no 11.638, de 28 de dezembro de 2007, ou sua sucedanea, dispor
sobre a divulgacao exclusiva, na rede mundial de computadores, das informacdes
gue devam constar em cada uma das publicacdes ordenadas pela presente Lei,
desde que:

| — sejam observados, no minimo, os requisitos de que tratam os incisos | a V do
§82 deste artigo; e

[l - a companhia aberta informe, preliminarmente
a divulgacdo de informacdes de que trata o caput deste artigo, o endereco
eletronico a ser utilizado para a divulgacdao ao 6rgao regulador de valores
mobiliarios.

§10. Os 6rgaos do registro do comércio e o 6rgao regulador de valores mobilidrios
poderao dar publicidade, inclusive por meio da rede mundial de computadores,
aos enderecos eletronicos divulgados em decorréncia das disposi¢cdes dos §§ 82
e 92 deste artigo.

§11. O Poder Executivo podera dispor sobre critérios para que as sociedades
consideradas como sociedades de grande porte nos termos do art. 32, paragrafo
Unico, da Lei no 11.638, de 28 de dezembro de 2007, possam usufruir das
prerrogativas estabelecidas por meio dos §§ 82 e 92 deste artigo.”

Art. 59, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
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EIXO 2 - REGIME JURIDICO DO
ESTADO EMPREENDEDOR

Il - DAS PARCERIAS PARA A INOVACAO EM COMPRAS E
CONTRATACOES PUBLICAS

1) JUSTIFICATIVA

O debate nacional acerca do papel do Estado brasileiro no desenvolvimento
econdmico da nacdao tem-se circunscrito a dois extremos: o Estado
desenvolvimentista, dirigente ativo do crescimento econémico; e o Estado
facilitador, limitado a prover as condi¢cbes para o florescimento espontaneo
do setor privado. Esta falsa dicotomia precisa ser abandonada em favor de
uma concepgao contemporanea do papel do poder publico no processo de
desenvolvimento das condi¢des de produgao de uma sociedade.

Asintese dessa evolugao conceitual surge no paradigma do Estado empreendedor,
quetemamissaode promoverincentivos e instrumentalizar oempreendedorismo
e a inovacdo, nao somente por meio do fomento a criacdo de ecossistemas
inovadores, como também atuando como participante ativo na tomada de riscos
inerentes ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagado de alto impacto.

Como maior comprador em diversos mercados nacionais, & importante que
o Estado disponha de mecanismos que utilizem esse poder de compra para
fomentar o ambiente de inovagao, assim como o desenvolvimento de solugdes
inovadoras de interesse publico. De forma analoga, é necessario que o Estado
possa valer-se do potencial inovador do setor privado na solucao de seus
problemas especificos e na busca de modelos institucionais alternativos de
prestacao de servicos publicos. Economias avangadas como a Uniao Europeia e
os Estados Unidos ja possuem regimes de compras de solucdes inovadoras pelo
poder publico, servindo-nos de inspiragao.
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No Brasil, a legislacdo vigente sobre licitacdes, regida primariamente pela Lei
N2 8.666/1993, ndo reconhece este papel central das compras publicas no
fomento a inovacao, e nao contempla a contratacao por 6rgaos e entidades da
administracdo publica de atividades de pesquisa e desenvolvimento que envolva
risco tecnoldgico.

Esforcos tém sido feitos para flexibilizar a regulacdao de compra aplicavel ao setor
publico no sentido de catalisar o ecossistema empreendedor, dentre os quais
destaca-se a Lei de Inovagdo. Entre outras providéncias, esta lei prevé por meio
de seu artigo 202 que o poder publico possa contratar a realizacao de atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico. Cita-se ainda
o Decreto N2 8.269/2014 que criou o Programa Nacional de Plataformas do
Conhecimento, justamente uma tentativa infralegal de dar vazao ao disposto
no artigo 202 que, embora nao tenha sido concretizada, ja mostra alto grau de
maturidade da discussao de compras tecnoldgicas.

Entretanto, a auséncia de disposicdo legal sobre uma modalidade especifica
de compra publica de inovagao faz com que, ainda nos casos previstos pela Lei
de Inovacgdo, aplique-se a Lei 8.666/91, o que — como referido — inviabiliza o
propodsito de compra de solugdes inovadoras pelo Estado.

Com a finalidade de viabilizar a compra de solug¢des inovadoras com risco
tecnoldgico pelo poder publico, o presente projeto de lei institui, sob o arcabouco
da Lei de Inovacdo (n? 10.973/2004), uma nova modalidade de compra publica,
denominada “Parceria para a Inovagao”.

Esta nova modalidade tem como objeto apenas compras e contratacdes publicas
com carater disruptivo, que visem o desenvolvimento e o fornecimento de
bens, produtos, servicos, métodos ou processos de conteudo inovador, inclusive
inovacdes institucionais vinculadas a prestacao de servicos publicos. Para serem
enquadradas nesta modalidade, estas inovacdes devem ser capazes de introduzir
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo, social ou institucional, ou
compreender a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a bens,
produtos, servicos, métodos ou processos ja existentes que possam resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.
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A criacdo da Parceria para a Inovagdao enquadra-se em um ambiente de crescente
recurso a instrumentos contratuais na pratica administrativa brasileira, que tém
como marcas a maior abertura a flexibilidade, a negociacao, a ponderagao entre
interesses publicos e, sobretudo, a motivagao.

Um exemplo claro da mudancga nessa dire¢ao sao as Parcerias Publico-Privadas,
introduzidas no Direito brasileiro ha pouco mais de dez anos e que tem como
principal caracteristica a incidéncia de um regime juridico mais equilibrado entre
as partes contratantes, a partir do reconhecimento de uma convergéncia de
interesses e de objetivos manifestada sob o signo da parceria.

No mesmo sentido, a nova modalidade de contracdo publica aqui proposta esta
inserida nessa dimensao de transformacao e modernizacao da Administracao
Publica, na busca por instrumentos mais flexiveis e adequados a dinamicidade
das relagdes publico-privado no mundo atual. A criacdo de uma nova modalidade
de contratagao publica, voltada para a compra de solu¢des inovadoras e com
aplicacao nos mais diversos setores da economia, pretende melhor regular, por
meio de um regime juridico proprio, esta nova forma de interacao entre Estado
e sociedade na busca por solu¢des ainda nao disponiveis.

Ainstituicao das Parcerias paraalnovacgao cria mecanismos de selecao e condi¢cdes
especificas de execucao adaptadas a finalidade da contratacao, sem referéncias
a produtos ja existentes. A parceria a ser celebrada entre 6rgao publico e o
contratado abrange desde a pesquisa e concepcao da solucao buscada até sua
posterior aquisicdo pelo ente publico, prevendo-se indicadores de qualidade que
o parceiro privado deve atender para assegurar a adequacado dos produtos aos
interesses da Administracao Publica.

A selecao de propostas é marcada pela maior permeabilidade a negociacao
e ao didlogo concorrencial entre as empresas e instituicdes interessadas no
desenvolvimento de uma determinada inovagcao. Os dorgdos e entidades da
administracdo publica, em matéria de interesse publico, poderdao contratar
diretamente empresa, consércio de empresas, ICT ou entidade nacional de
direito privado sem fins lucrativos visando a realizacao de atividades de pesquisa
e desenvolvimento, que envolvam risco tecnolégico.
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Para a escolha do parceiro da Administracdao, é criado um procedimento de
selecdo especifico, menos rigido do que a tradicional licitacao publica, mas que
igualmente garante a observancia dos principios da Administracao Publica. A
escolha da melhor solugcao observara parametros para a avaliagdao das propostas
de solugbes inovadoras apresentadas pelos interessados em desenvolver e
fornecer esta solucao a Administracao Publica, dada a dificuldade de delimitacao
prévia do objeto da contratacdo que é inerente a esta modalidade de contrato.

Para se chegar a solugdao 6tima para a Administracdao, o procedimento seguira
uma fase de negociacdo com os proponentes, a fim de melhorar o respectivo
conteldo das propostas, a ser realizado em fases sucessivas por meio de
didlogo que tera por objetivo identificar e definir os meios que melhor possam
satisfazer as necessidades publicas, podendo ser debatidos com os participantes
selecionados todos os aspectos das respectivas propostas. A Administracao
prosseguira o dialogo até estar em condicdes de identificar a solucdo ou solugdes
suscetiveis de satisfazer suas necessidades.

Ao final do procedimento de escolha, a Administracao poderd decidir firmar a
parceria paraainovagdao com um sé parceiro ou com varios parceiros que efetuem
atividades de inovacao e desenvolvimento distintas.

O contrato de parceria para a inovagado deve ter por objeto o desenvolvimento de
bens, produtos, servicos, métodos ou processos de conteudo inovador, capazes
de introduzir novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social, ou
ainda inovac0es institucionais vinculadas a prestacdao de servicos publicos, e a
posterior aquisicao dos fornecimentos ou prestacao de servicos dai resultantes,
desde que estes correspondam aos niveis de desempenho e custos maximos
previamente acordados entre a Administracdao contratante e os interessados
participantes.

O contrato resguarda os interesses da Administracdao Publica ao inseri-la na
partilha do potencial de retorno inerente a inovacdo, ao mesmo tempo em
gue mitiga os riscos sistémicos do setor privado em favor do desenvolvimento
tecnoldgico. Esta forma de contratacao garante os direitos de sigilo e propriedade
intelectual dos licitantes durante o processo, enquanto dd maior seguranga ao
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Estado na compra de solu¢des nao especificaveis a priori. Por meio de negociagao
e métricas de monitoramento e avaliacdo é possivel que o Estado tenha maior
controle sobre o risco tecnolégico no exercicio do seu papel catalisador do
ecossistema empreendedor.

Trata-se de uma solugao que permite ao Estado cumprir seu papel de maneira
sistematica, preservando os interesses da Administracdo Publica. Este novo
instrumento confere disciplina normativa e seguranca juridica aos investimentos
realizados pelo setor privado em parceria com a Administracao Publica para o
desenvolvimento de solucdes inovadoras, algo prioritario e essencial, mas que
ainda nao recebe o tratamento adequado no sistema juridico atual.

Para além da minuta do referido Projeto de Lei, apresenta-se também no
presente documento, em carater meramente exemplificativo, um modelo de
edital para contratacao de solucao inovadora por municipio na area de saude
(gestao integrada e regulacao dos servigos publicos de saude).
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2) MINUTA DE LEI

PROJETO DE LEIN°[...], DE [...] DE [...] DE 2015.

Altera a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
para estabelecer normas especiais para as compras
e as contratacdes publicas que tenham por objeto o
desenvolvimento de bens, produtos, servicos, métodos
ou processos de conteudo inovador, inclusive inovagoes
institucionais vinculadas a prestacao de servigos publicos;
e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais para as compras e as contratacdes
publicas que tenham por objeto o desenvolvimento e o fornecimento de bens,
produtos, servicos, métodos ou processos de conteudo inovador, conforme
definicdo da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, inclusive inovacoes
institucionais vinculadas a prestacao de servicos publicos, capazes de introduzir
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo, social ou institucional, ou
que compreendam a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a
bens, produtos, servicos, métodos ou processos ja existentes que possam resultar
em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime especial de compras e de contratacdes
previsto no caput, além dos 6rgaos da administracao direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e privadas, as
sociedades de economia mista, os érgaos e as entidades publicas de fomento a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.
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Art. 22 A Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 20 Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdao contratar diretamente empresa, consorcio de empresas, ICT
ou entidade nacional de direito privado sem fins lucrativos visando a realizagdo
de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico,
para solucdao de problema técnico especifico ou fornecimento de novos bens,
produtos, servicos, métodos ou processos, inclusive inovagdes institucionais
vinculadas a prestagcdo de servigos publicos, capazes de introduzir novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo, social ou institucional, ou que
compreendam a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a bens,
produtos, servigos, métodos ou processos jd existentes que possam resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

§12 Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecao seja
requerida pela empresa contratada até 2 (dois) anos apds o seu término.

§22 Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgao ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera,
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de durag¢ao ou
elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§32 O pagamento decorrente da contratacdao prevista no caput sera efetuado
proporcionalmenteaostrabalhosexecutadosnoprojeto,consoanteocronograma
fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de adotar remuneracdes
adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho no projeto.

§42 O fornecimento, em escala ou ndo, dos bens, produtos, servicos, métodos ou
processos inovadores, inclusive inovagdes institucionais vinculadas a presta¢do
de servicos publicos, resultantes das atividades de pesquisa e desenvolvimento
encomendadas na forma do caput, serd contratado mediante dispensa de
licitagdo junto ao prdprio desenvolvedor da encomenda, a ser escolhido conforme
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procedimento de selecéo especifico previsto no art. 20-A e seguintes desta Lei e
no requlamento prdprio a ser editado pelo Poder Executivo.

8§52 E dispensavel a realizacdo de procedimento de selecdo especifico previsto
nesta Lei para as contratagcdes de empresas de micro, pequeno e médio portes,
conforme definidas em lei, visando o fornecimento de bens, produtos, servicos,
métodos ou processos, inclusive inovagoes institucionais vinculadas a prestagdo
de servigcos publicos, capazes de introduzir novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo, social ou institucional, ou que compreendam a agrega¢do
de novas funcionalidades ou caracteristicas a bens, produtos, servicos, métodos
ou processos jad existentes que possam resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho, desde que a empresa de micro, pequeno ou médio
porte a ser contratada tenha:_

I—auferido, no ultimo ano-calenddrio, receita operacional bruta inferior a noventa
milhdes de reais;

| — celebrado, nos 36 (trinta e seis) meses que antecedem a contratagdo,
cooperagdo com a contratante para a realizagGo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico ou para a melhoria de produto
e processo ou fonte alternativa nacional de fornecimento, ou realizado atividades
de pesquisa fomentadas pela contratante no ambiente das ICT;

§62 Para as demais empresas, ICT ou entidades de direito privado sem fins
lucrativos, o procedimento de selecdo e contratacdo seguird o rito previsto no
art. 20-A e seguintes desta Lei e do regulamento proprio a ser editado pelo Poder
Executivo.

Art. 20-A. Para fins do disposto no artigo 20 desta Lei, adicionalmente as espécies
de contratagdo previstas em lei e sem prejuizo de sua utilizacéo, fica criada no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a modalidade
de contrato denominada “contrato de parceria para a inova¢do”, que tem por
objeto a contratacdo, pela Administragdo Publica direta ou indireta, de bens,
produtos, servigcos, métodos ou processos, inclusive inovagbes institucionais
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vinculadas a prestagdo de servigos publicos, capazes de introduzir novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo, social ou institucional, ou que
compreendam a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a bens,
produtos, servigos, métodos ou processos jd existentes que possam resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho, a serem desenvolvidos
por empresa, consorcio de empresas, ICT ou entidade nacional de direito privado
sem fins lucrativos, escolhidas e contratadas segundo o regime estabelecido por
esta Lei.

§12 Nas parcerias para a inovacao de que trata este artigo, qualquer empresa,
consorcio de empresas, ICT ou entidade nacional de direito privado sem fins
lucrativos poderad apresentar uma manifestacdo de interesse de desenvolvimento
e fornecimento de bens, produtos, servicos, métodos ou processos inovadores,
inclusive inovag¢des institucionais vinculadas a prestagdo de servigos publicos, de
maneira espontdnea ou em resposta a um chamamento publico promovido pela
Administragdo contratante, apresentando as informacgées para efeitos de selecdo
qualitativa, de acordo com os requisitos exigidos no edital de chamamento
publico.

§22 Quando a manifestacao de interesse se der de forma espontanea pela
iniciativa privada, serd dirigida a Administragdo contratante e deverd conter a
descricdo do objeto, com o detalhamento das necessidades publicas a serem
atendidas e do escopo da inovagdo, cabendo a Administragdo contratante
decidir sobre o interesse publico, a relevdncia e a conveniéncia da instauragdo
do procedimento de contratacGo de parceria para a inovacéo, devendo ser
comunicada ao interessado a sua decisdo no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
admitida a prorrogagdo por motivo justificado.

§32|dentificados ointeresse publico, arelevancia e a conveniéncia da contratagao
de parceria para a inovag¢ao, a Administracao contratante, em qualquer caso,
deverd divulgar um edital de chamamento publico, onde devera ser indicada
a necessidade de bens, produtos, servicos, métodos ou processos inovadores,
inclusive inovagdes institucionais vinculadas a prestagdo de servicos publicos,
que ndo possam ser obtidos mediante a aquisi¢cGo de bens, produtos, servigos,
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métodos ou processos ja disponiveis no mercado, estipulando os elementos
desta descricGo que definem os requisitos minimos que todos os proponentes
devem preencher, de modo que as informagdes fornecidas sejam suficientemente
precisas e capazes de permitir aos interessados identificar a natureza e o
dmbito da solugcdo necessdria e decidir se pretendem solicitar a participagdo no
procedimento.

§42 O prazo minimo de recep¢ao das manifestacdes de interesse sera de 30
(trinta) dias, a contar da data de publicacdo do chamamento no Diario Oficial
correspondente, sendo consideradas qualificadas para participar do processo
de selecao apenas os interessados que preencherem os requisitos minimos
estabelecidos no chamamento publico.

§52 Sera considerada qualificada a empresa, consdrcio de empresas, ICT ou
entidade nacional de direito privado sem fins lucrativos cuja manifestacdo
espontdnea de interesse resultar no chamamento publicado pela Administra¢do
contratante, desde que nas informag¢bes constantes da sua manifestacdo de
interesse ja restar demonstrado o atendimento dos requisitos previstos no edital
de chamamento publico em questdo.

§62 Na qualificacdao dos candidatos, a Administracao contratante aplicara em
especial os critérios relativos as capacidades dos candidatos no dominio da
pesquisa e desenvolvimento, bem como no desenvolvimento e implementacao
de solucdes inovadoras, ficando restrito aos candidatos selecionados, apds
a avaliacao das informacdes solicitadas, a possibilidade de apresentacdo de
propostas de inovacado e fornecimento destinadas a satisfazer as necessidades
identificadas pela Administragcdo contratante e que ndo possam ser satisfeitas
pelas solugdes existentes e disponiveis no mercado interno.

§72 A Administracao contratante pode limitar o niumero de candidatos a
participar do processo de selecdo, desde que exista um numero minimo de
candidatos qualificados, que ndao poderd ser inferior a 3 (trés), exceto se o
numero de candidatos que satisfazem os critérios de selecdo e os niveis minimos
de capacidade for inferior ao nimero minimo, hipdtese em que a Administracao
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contratante podera prosseguir o procedimento apenas com os candidatos que
possuam as capacidades minimas exigidas.

§82 A Administracao contratante deve definir, nos documentos do procedimento
seletivo, as disposicdes aplicaveis aos direitos de propriedade intelectual.

§92 A Administracdao contratante deve assegurar que a estrutura da parceriae,em
especial, a duracao e o valor das diferentes fases reflitam o grau de inovacao da
solucdo proposta e a sequéncia das atividades de pesquisa e inovag¢ao necessarias
para o desenvolvimento de uma solucdo inovadora que ainda nao se encontre
disponivel no mercado, sendo que o valor estimado dos fornecimentos ou
prestacao de servicos nao pode ser desproporcional em relagdao ao investimento
exigido para o respectivo desenvolvimento.

Art. 20-B Apds a fase de qualificagcdo, os candidatos qualificadas teréo o prazo
madximo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo das respectivas propostas de
inovacdo e preco destinadas a satisfazer as necessidades identificadas pela
Administragdo contratante no chamamento publico e que ndo possam ser
satisfeitas pelas solug¢bes existentes.

§12 Os contratos serdao adjudicados exclusivamente com base no critério da
proposta com melhor relagdo qualidade/preco, que deve ser avaliada com base
em critérios que incluam aspetos qualitativos, ambientais e/ou sociais ligados
ao objeto da contratacdao, conforme atendidos os requisitos exigidos no edital
de chamamento publico, os quais podem compreender, mas sem se limitar, a
avaliacao da:

| — Qualidade, designadamente valor técnico, caracteristicas estéticas e
funcionais, acessibilidade, disponibilidade para os usudrios, caracteristicas
sociais, ambientais e inovadoras, negociagdo e respectivas condigoes;

Il - Organizac¢do, qualificagées e experiéncia do pessoal encarregado da execugéo
do contrato em questdo, caso a qualidade do pessoal empregue tenha um impacto
significativo no nivel de execugdo do contrato; ou
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Ill - Servigo e assisténcia técnica pds-venda, condicbes de entrega, tais como a
data de entrega, processo de entrega e prazo de entrega ou de execug¢do.

§22 O fator custo pode assumir a forma de um preco ou custo fixo com base
no qual os candidatos concorrerdo exclusivamente em termos de critérios de
gualidade, sem prejuizo da possibilidade de ado¢ao, como um dos critérios de
selecdo das propostas, da avaliacao das condi¢des de financiamento oferecidas
pelos proponentes participantes.

§32 No julgamento das propostas, nao serdao consideradas vantagens nao
previstas no instrumento convocatério, inclusive financiamentos subsidiados ou
a fundo perdido.

§42 Uma vez apresentadas as propostas, a Administracao contratante devera
iniciar procedimento de negociacdao com os proponentes, a fim de melhorar
o respectivo conteudo das propostas, sendo vedado negociar os requisitos
minimos e os critérios de adjudicacao.

§52 As negociacdes no decurso do procedimento de selecdo para parcerias para a
inovacdo podem desenrolar-se em fases sucessivas, de modo a reduzir o nimero
de propostas a negociar aplicando os critérios de adjudicacdao especificados
no chamamento publico, desde que este procedimento de negociacdo e suas
respectivas etapas estejam previstos no edital chamamento publico.

§62 A negociacado podera ser realizada em sigilo com apenas um dos proponentes
exclusivamente quando houver necessidade de protecao de conteludo da
proposta que envolva direito de propriedade industrial.

§72 O procedimento de negociacdo com os participantes selecionados nos
termos das disposicOes deste artigo podera ser realizado por meio de didlogo
que terd por objetivo identificar e definir os meios que melhor possam satisfazer
as suas necessidades, podendo ser debatidos com os participantes selecionados
todos os aspetos das respectivas propostas.

§82 A Administracao contratante prosseguira o didlogo até estar em condigdes
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de identificar a solucao ou solugdes suscetiveis de satisfazer suas necessidades,
definidas no chamamento publico.

§92 Apos declarado encerrado o didlogo, a Administracao contratante solicitara
a cada um dos participantes que apresente as suas propostas finais com base na
solucao ou solucdes apresentadas e especificadas durante o dialogo, as quais
devem incluir todos os elementos exigidos e necessarios a execug¢ao do projeto.

§10. A pedido da Administragao contratante, as propostas podem ser
esclarecidas, precisadas e otimizadas, desde que nao sejam modificados os
elementos fundamentais da proposta ou do chamamento publico, incluindo as
necessidades e os requisitos estabelecidos no edital do chamamento, quando
as variagOes relativamente a estes aspetos, necessidades e requisitos sejam
suscetiveis de distorcer a concorréncia ou de ter um efeito discriminatério.

§11. A Administracdao contratante podera conduzir negociacdo final com o
proponente identificado como tendo apresentado a proposta com a melhor
relacdo qualidade/preco, para confirmar os compromissos financeiros ou
outros termos nela constantes, finalizando os termos do contrato, desde que
tal negociacao nao resulte numa alteracao material de aspetos essenciais da
proposta ou do contrato a ser celebrado, incluindo as necessidades e requisitos
definidos no edital de chamamento publico, e ndo sejam suscetiveis de distorcer
a concorréncia ou ter um efeito discriminatario.

§12. A Administracao contratante podera prever no edital do chamamento
publico o pagamento de prémios ou vantagens aos participantes do didlogo
concorrencial, comoformade estimulara melhoria das condicdes de contratacao.

§13. Durante a negociacdo, a Administracao contratante garantira a igualdade
de tratamento de todos os proponentes, sendo vedado facultar de forma
discriminatéria informacgdes que possam conferir vantagens a um proponente
relativamente a outros, devendo informar por escrito todos os proponentes
cujas propostas ndo tenham sido eliminadas sobre quaisquer altera¢des as
especificagcbes técnicas ou a outros documentos do procedimento de sele¢cdo
que ndo aquelas que definem os requisitos minimos, conferindo-lhes um prazo
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suficiente para que possam, se for caso, alterar as condigdes de suas respectivas
propostas e reapresentd-las em conformidade com essas modificagoes.

§14. Salvo disposicdo em contrdrio e sem prejuizo das obrigacdes relativas a
publicidade de contratos, a Administracao contratante ndao pode divulgar as
informacgdesquelhetenhamsidocomunicadasatituloconfidencial pelasempresas
participantes, incluindo, nomeadamente, os segredos técnicos ou comerciais
e os aspetos confidenciais das propostas, sendo facultada a Administracao
contratante a imposicdao aos participantes de requisitos destinados a proteger
as informacdes de natureza confidencial por eles disponibilizadas ao longo do
procedimento de selecao e contratagao.

§15. A Administracao contratante ndao podera revelar aos outros participantes as
solucOes propostas nem outras informacgdes confidenciais comunicadas por um
candidato ou proponente que participe no didlogo sem o consentimento deste
ultimo, sendo que este consentimento ndao podera ser dado em termos gerais,
mas sim referir-se especificamente a comunicacao de informacdes especificas.

§16. A Administracao contratante podera decidir firmara parceria paraainovacao
com um so6 parceiro ou com varios parceiros que efetuem atividades de inovagao
e desenvolvimento distintas, sendo que, neste ultimo caso, a Administracao
contratante nao pode revelar aos outros parceiros solugdes propostas ou outras
informacgdes confidenciais comunicadas por um parceiro no ambito da parceria
sem o consentimento expresso deste ultimo.

Art. 20-C. O procedimento de selecdo especifico tratado nesta Lei ndo ficard
subordinado ao regime da Lei n® 8.666/1993, e deverd garantir a observdncia do
principio da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, devendo ser processado
e julgado em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

§12 Os procedimentos de selecdao deverao ser realizados preferencialmente sob
a forma eletronica, admitida a presencial.
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§29 Podera ser admitida a participacao de empresas em consorcio, inclusive
sob a forma de sociedade de propdsito especifico, desde que formalizada a sua
constituicao antes da celebracao do contrato, observadas as seguintes normas:

| —a lideranga do consdrcio caberd a empresa nacional; e

Il - se a participagdo do consorcio se der sob a forma de sociedade de propdsito
especifico, a formalizagcéGo de constituicdo deverd ocorrer antes da celebra¢do
do contrato, e seus acionistas serGo as empresas consorciadas com participa¢do
idéntica a que detiverem no consarcio.

§32 O edital e o contrato poderao determinar percentual minimo de agregacao
de conteldo nacional.

§42 Os editais e contratos que envolvam importacao de bens, produtos, servicos,
métodos ou processos de conteudo inovador, inclusive inovagdes institucionais
vinculadas a prestacdo de servigos publicos, dispordo de regras definidas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do quanto a acordos de compensacgéo
tecnoldgica, industrial e comercial, devendo constar dos editais a exigéncia de
apresentagdo de Plano de Compensacgéo que explicite o objeto da compensagdo, o
cronograma e o detalhamento da possivel inovagdo, exceto quando comprovada
a impossibilidade de atendimento desta condigcdo e caracterizada a urgéncia ou
relevéncia da operagdo.

§52 O edital do chamamento publico definird, entre outros critérios, aqueles
relativos ao objeto, ao valor estimado do contrato, ao periodo de prestacao
de servico, aos requisitos para a realizacdo de subcontratacdes, a exigéncia
de garantia de proposta das proponentes, as garantias da contraprestacéo do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado, e ao emprego dos
mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de
setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato
de parceria para a inovagdo.

§62 Nos procedimentos de selecdo e nas contratacdes de parcerias para a
inovagao serdao observadas as seguintes diretrizes:
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| - busca da maior vantagem para a administragdo publica, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econébmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao
indice de deprecia¢éo econbmica e a outros fatores de igual relevéncia;

Il - condi¢bes de aquisi¢cdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis
comas condi¢cbes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remunerac¢do
varidvel conforme desempenho;

Ill - parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes,
especialmente de empresas de pequeno e médio porte, sem perda de economia
de escala.

§72 O orcamento previamente estimado para a contratacao sera tornado publico
apenas e imediatamente apds o encerramento do procedimento de selecao, sem
prejuizo da divulgacao de informagdes minimas necessarias para a elaboracao
das propostas, e sem prejuizo de sua disponibilizacao estrita e permanente aos
drgaos de controle externo e interno.

§82 A abertura do chamamento publico para contratacao de parceria para a
inovacao esta condicionada a:

| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico
que demonstre a conveniéncia e a oportunidade da contratagcdo, mediante
identificagcdo das razbes que justifiguem a opgdo pela forma de parceria para a
inovag¢do;

Il — elaboragdo de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato de parceria para a inovagdo;

Il — declarag¢do do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato sGo compativeis com a lei de
diretrizes orcamentdrias e estdo previstas na lei orcamentdria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagcbes

contraidas pela Administragdo Publica;
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V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no dmbito onde o
contrato serd celebrado;

VI — submissdo da minuta de chamamento publico a consulta publica, mediante
publicagdo por meio eletrénico, que deverd informar a justificativa para a
contratacdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragéo do contrato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 15 (quinze) dias para recebimento de
sugestoes, cujo termo dar-se-d pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista
para a publicagdo do edital;

§92 Os estudos para a definicao do valor do investimento da parceria para a
inovacdo para definicdo do preco de referéncia serd calculado com base em
valores de mercado considerando o custo global de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo de projetos semelhantes no Brasil ou no exterior ou
com base em sistemas de custos que utilizem como insumo valores de mercado
do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

§10. O procedimento de selecdo terd uma fase recursal Unica, que se seguird
a declaracdao do vencedor do processo seletivo, quando serao analisados os
recursos referentes a todas as etapas do procedimento.

§11. Exauridos os recursos administrativos, o procedimento serd encerrado e
encaminhado a autoridade superior, para adjudicagéo ao vencedor do objeto e
homologacgdo.

Art. 20-D. O contrato de parceria para a inovagéo deve ter por objeto o
desenvolvimento de bens, produtos, servicos, métodos ou processos de conteudo
inovador, inclusive inovagdes institucionais vinculadas a prestagdo de servigos
publicos, capazes de introduzir novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo, social ou institucional, e a posterior aquisicdo dos fornecimentos ou
prestacdo de servicos dai resultantes, desde que estes correspondam aos niveis
de desempenho e custos mdximos previamente acordados entre a Administracdo
contratante e os interessados participantes.
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§12 A execugao do contrato de parceria para a inovagao deve ser estruturada em
fases sucessivas de acordo com a sequéncia de etapas do processo de pesquisa
e inovagdo, que pode incluir o fabrico de produtos, a prestagéo dos servigos ou a
realiza¢do de obras, devendo ser fixadas metas intermédias a serem alcancadas
pelos parceiros, que servirdo de pardmetro de proporcionalidade para o
pagamento da remuneragéo da contratada.

§2° E facultado & Administracdo contratante, no final de cada fase, decidir
pOr termo a parceria ou, no caso de uma parceria para a inovagao com varios
parceiros, reduzir o numero de parceiros pondo termo a contratos individuais,
desde que os documentos da sele¢dao tenham indicado essas possibilidades e as
condicdes para a sua efetivagao.

§32 Nas contratacdes de parceria para a inovacao, é vedada a celebracao de
termos aditivos aos contratos firmados, exceto para recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forgca maior, ou por
necessidade dealteracaodo projetooudasespecificacdes paramelhoradequacao
técnica aos objetivos da contratacao, a pedido da administracao publica, desde
gue nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado.

§42. Na contratacao de parcerias para a inovacao, poderd ser estabelecida
remuneracao variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de
entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato.

§592 As cldusulas dos contratos de parceria para a inovagdo deverdo prever, no
minimo:

| - 0 objeto e o prazo da contratagdo;
Il - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do servico;
Il - o prego e os critérios e procedimentos para o reajuste e a revis@o;

IV - os direitos, garantias e obrigagdes do parceiro publico e do parceiro privado,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracGo e

expansdo do escopo da contratagdo;
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V - os bens reversiveis e os direitos de propriedade industrial;
VI - as condigbes para prorrogagéo do contrato;

VIl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
contratada ao parceiro publico;

VIIl — as penalidades aplicdveis a Administragcdo Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a
gravidade da falta cometida, e as obrigagdes assumidas;

IX — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria;

X —as formas de remuneracdo e de atualizagdo dos valores contratuais;

XI —os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regulariza¢do e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia;

XIl - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

XIll - o cronograma e 0os marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas
do aporte de recursos, na fase de investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

§62 A contraprestacdo da Administragéo Publica nos contratos de parceria para
a inovagdo poderd ser feita por:

| — ordem bancdria;

Il — cessdo de créditos ndo tributdrios;

Ill — outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em Lei.
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§72 A contraprestagdo da Administragdo Publica serd obrigatoriamente
precedida da disponibilizacéo bens, produtos, servicos, métodos ou processos de
conteudo inovador objeto do contrato de parceria para a inovagéo, atendidos
os critérios de qualidade e desempenho previstos no contrato de parceria para
a inovagdo, que devem ser avaliados com base em critérios que incluam aspetos
qualitativos, ambientais e/ou sociais ligados ao objeto e ao resultado esperado
com a contratagdo.

§82 O contrato poderd prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado
para a realizagdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento dos bens,
produtos, servicos, métodos ou processos de conteudo inovador, desde que
autorizado no edital de chamamento publico.

§92 E facultado a administracdo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacao relativa a parcela fruivel dos bens, produtos,
servigos, métodos ou processos de conteudo inovador objeto do contrato de
parceria para a inovagdo.

§10. As obrigagbes pecunidrias contraidas pela Administragcéo Publica em
contrato de parceria para a inovagéo poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constitui¢cdo Federal,;

Il — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Ill = contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢cées financeiras
que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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§11. Antes da celebracao do contrato, deverd ser constituida sociedade de
propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria,
devendo ser observadas as seguintes condicdes:

A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estard
condicionada a autorizagdo expressa da Administragcéo Publica, nos termos do
edital e do contrato.

A sociedade de propdsito especifico poderd assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado.

A sociedade de propdsito especifico deverd obedecer a padrbes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas,
conforme regulamento.

Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo.”

§12. Aplicam-se aos contratos de parceria para a inovagao, no que couber e
subsidiariamente ao disposto nesta Lei, as disposi¢cdes pertinentes aos contratos
de concessao administrativa de que trata a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

§13. O controle das despesas decorrentes dos contratos de parceria para a
inovacao regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da legislacao pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administracao
responsaveis pela demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e
execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto.

§14. Qualquer interessado, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos érgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacao desta Lei, observados os
limites previstos nos paragrafos deste artigo.
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§15. Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, copia do edital de chamamento publico ja
publicado, obrigando-se os érgaos ou entidades da Administracao interessada
a adocado de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes
forem determinadas.

§16. O exame da decisao de julgamento da melhor proposta de inovagao pelos
orgdos de controle limitar-se-4 a demonstracao da razoabilidade na escolha da(s)
solucdo(0es) inovadora(s), com base no critério de melhor custo-beneficio para
a Administracao contratante aferivel no momento da escolha da(s) solucao(des),
em vista da finalidade da contratacao, observados os demais critérios objetivos
definidos no edital de chamamento publico.

§17. Antes da adjudicacdao do objeto ao(s) vencedor(es), a Administracao
contratante devera submeter a(s) proposta(s) de solucao(des) inovadora(s) para
a avaliacdo de autoridade, 6rgdo ou entidade especializado(a)(s), de reconhecida
qualificagdo técnica e reputacdo no mercado, a fim de obter certificacGo quanto
ao seu cardter inovador e quanto a viabilidade econémica de sua implementacgdo,
observadas condigcbes constantes da(s) proposta(s) vencedoraf(s).

§18. Nao sera considerada irregular a contratacdao decorrente da escolha de
solucao inovadora feita com base nos critérios e procedimentos previstos nos
paragrafos anteriores, ainda que o resultado esperado com o contrato n3do seja
atingido parcial ou integralmente, devendo a Administragao contratante, neste
caso, consignar por escrito as provaveis causas do insucesso no desenvolvimento
dos bens, produtos, servicos, métodos ou processos objeto do respectivo
contrato, sem prejuizo de responsabilizacdao nos casos de comprovacao de dolo
ou ma-fé.

Art. 39, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
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3) EXEMPLO DE MINUTA DE EDITAL PARA REFERENCIA
(OBJETO DO CHAMAMENTO PUBLICO MERAMENTE ILUSTRATIVO)

PROCESSO: [...]

CHAMAMENTO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE SOLUCAO INOVADORA NA
GESTAO INTEGRADA E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO
MUNICIPIO DE [...], NOS TERMOS DO ARTIGO 20 DA LEI FEDERAL N2 10.973, DE
2 DE DEZEMBRO DE 2004.

PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PROPOSTAS INOVADORAS N¢ [...]/2015

Procedimento de Selecao de Propostas Inovadoras para o desenvolvimento
de solugao de gestao integrada e regulacdao dos servigcos publicos de saude no
Municipio de [...].

[...], [...] de [...] de 2015.
CHAMAMENTO PUBLICO N2 [...]/2015
1. Preambulo

1.1 O MUNICIPIO DE [...], por meio de sua UNIDADE DE PARCERIAS - CONSELHO
GESTOR DE PARCERIAS NO SETOR DE SAUDE, com sede na Rua [...], torna
pUblico este comunicado para CHAMAMENTO PUBLICO N2 [...]/2015, no ambito
do PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PROPOSTAS INOVADORAS devidamente
autorizado pelo Secretario Municipal da Saude, Sr. [...], na forma do disposto no
Processo [...] e regido de acordo com o disposto na legislacao abaixo indicada e
no presente Edital e seus anexos.

1.2. O presente edital de CHAMAMENTO PUBLICO foi submetido a consulta
publica, mediante publicacao por meio eletrénico, onde foram apresentadas as
justificativas para a contratacdo, a identificacao do objeto, o prazo de duracao
do contrato, seu valor estimado, tendo sido observado o prazo minimo de 15
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(quinze) dias para recebimento de sugestdes, encerrado pelo menos 7 (sete) dias
antes da data de publicacdao do presente edital.

2. Fundamento legal

2.1 Este PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PROPOSTAS INOVADORAS estd
disciplinado pelo artigo 20 da Lei Federal n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
e, subsidiariamente, pela Lei Federal n2 11.079/2004, pela Lei Municipal n2 [...],
e pelo Decreto Municipal n? [...], e devera garantir a observancia do principio
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processado
e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdao ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

3. Defini¢oes
3.1 Para os fins deste edital de chamamento publico, considera-se:

a) PROPOSTA INOVADORA: documento apresentado pelo PROPONENTE contendo
a proposta de solucdao inovadora que tenha por objeto o desenvolvimento e o
fornecimento de bens, produtos, servicos, métodos ou processos de conteudo
inovador, conforme definicdo da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
inclusive inovacgdes institucionais vinculadas a prestacdao de servicos publicos,
capazesdeintroduzir novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo, social
ou institucional, ou que compreendam a agregacao de novas funcionalidades ou
caracteristicas a bens, produtos, servicos, métodos ou processos ja existentes que
possam resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho,
conforme especificacdes contidas neste edital de chamamento publico.

b) PROPONENTE: empresa, consorcio de empresas, ICT ou entidade nacional de
direito privado sem fins lucrativos, que apresente PROPOSTA INOVADORA nos
termos deste edital de chamamento publico e da legislacao vigente.
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c) PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PROPOSTAS INOVADORAS: o procedimento
instituido pela Lei Federal n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, nos termos
deste edital de chamamento publico, por intermédio do qual serao recebidas
e selecionadas PROPOSTAS INOVADORAS com o objetivo de contratacdo de
PROPONENTE(S) para o desenvolvimento e o fornecimento de bens, produtos,
servicos, métodos ou processos de conteudo inovador, conforme definicdo da
Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, inclusive inovagdes institucionais
vinculadas a prestacao de servicos publicos, conforme especificacdes contidas
neste edital de chamamento publico.

4. Finalidade
4.1 A finalidade deste procedimento é:

a) dar publicidade a intencdo da SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE de receber
PROPOSTAS INOVADORAS, para a apresentacao de solucdes por PROPONENTE(S)
com vistas a melhoria da GESTAO INTEGRADA E REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE [...];

b) receber PROPOSTAS INOVADORAS que apresentem solucdes efetivamente
novas e vidveis paraa GESTAO INTEGRADA E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE NO MUNICIPIO DE [...], permitindo o oferecimento de sugestdes
trazidas pelo(s) PROPONENTE(S) com base na aplicacdo de suas experiéncias,
invencdes e das inovacdes tecnoldgicas ainda nao disponiveis no mercado que
se propOe a desenvolver;

c) recolher subsidios para agregar, apurar e consolidar ideias, métodos e sistemas
acerca da GESTAO INTEGRADA E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
NO MUNICIPIO DE [...], atendendo aos pardmetros fixados no presente edital de
CHAMAMENTO PUBLICO;

d) obter a melhor solucdo de inovacao para a Administracao Publica, mediante a
colaboracgao espontanea dos diversos setores econdmicos envolvidos, resultando
em importante intercambio de ideias;
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e) resultar em SOLUCAO INOVADORA que garanta a conformidade com o modelo
mais apropriado para a Administracao Publica, assim como em uma oferta de
servico publico adequado a populagao e a justa remuneragao do futuro parceiro
da Administracao, garantindo atratividade para a iniciativa privada.

5. Objeto

5.1 O objeto do presente PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PROPOSTAS
INOVADORAS é o recebimento de PROPOSTAS INOVADORAS que oferecam
solucdes ainda n3o disponiveis no mercado para a melhoria da GESTAO
INTEGRADA E REGULAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NO MUNICIPIO
DE [...], limitadas ao desenvolvimento de solugdes e o fornecimento de servigos
de TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC para a gest3o,
regulacdo, modernizacdo e operacdo do sistema de saude do Municipio,
devendo-se considerar a participagao da Estrutura Hospitalar no ambito do
sistema de salde do Municipio, gerenciamento dos servicos de saude ofertados
a populacao a ser atendida, controle da oferta e da demanda, articulagdo com os
demais equipamentos de saude da regido, gerenciamento de dados no ambito
do Sistema Unico de Saude- SUS, possibilidade de participacdo de agentes
privados, desenvolvimento e fornecimento de novas tecnologias e ferramentas
de gestdo, controle e prestacio de contas, a seguir denominado “PROJETO SAUDE
INTELIGENTE".

5.1.1. A(s) PROPONENTE(S) qualificada(s) podera(ao) apresentar, adicionalmente
ao objeto do presente CHAMAMENTO PUBLICO, estudos complementares que
levam em consideracao aspectos técnicos, econémico-financeiros e juridico-
institucionais complementares a PROPOSTA INOVADORA apresentada.

5.2 Sem prejuizo do disposto no item acima, as PROPOSTAS INOVADORAS
deverao conter, no minimo, propostas de solu¢ao para a area de TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC, com a avaliacdo de todos os equipamentos
e ofertas da secretaria de saude municipal.

5.4 A PARCERIA PARA A INOVACAO para o PROJETO SAUDE INTELIGENTE serd
formalizada por intermédio do devido procedimento de selecdo previsto no
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art. 20 da Lei Federal n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a ser realizado nos
termos do presente edital de CHAMAMENTO PUBLICO e da legislacdo vigente.

5.4.1 A realizacdo do presente PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PROPOSTAS
INOVADORAS ndo implica na necessdria contratagdo da PARCERIA PARA A
INOVACAO pretendida, observadas os requisitos previstos em Lei.

5.4.2 Os interessados que apresentarem manifestacdo de interesse em
apresentar PROPOSTAS INOVADORAS, no ambito deste CHAMAMENTO PUBLICO,
serdao avaliados e selecionados para participacdao da fase de apresentacao das
PROPOSTAS INOVADORAS, com base nos critérios objetivamente definidos no
presente edital.

5.4.3 A futura contratacao ficara condicionada a escolha de pelo menos uma
das SOLUCOES INOVADORAS apresentadas pelos PROPONENTES, com base nos
critérios estabelecidos no presente edital de CHAMAMENTO PUBLICO e desde
que a contratac¢do da solugdo apresente-se efetivamente conveniente e oportuna
para a Administragao contratante.

5.4.4 Caso venha a ser realizada, a futura contratacdo da PARCERIA PARA A
INOVACAO nio poderad prever como contraprestacdo publica admitida para a
parceria percentual superior a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida do
Municipio de [...].

5.4.5 Ao(s) PROPONENTE(S) que tiver(em) a sua PROPOSTA INOVADORA
selecionada pela Administracdo contratante sera assegurado o direito de
preferéncia para celebrar, se assim for do interesse da Administracao contratante,
o futuro contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO para o desenvolvimento da
solucao inovadora referente ao objeto do presente edital de CHAMAMENTO
PUBLICO, observados os requisitos legais.

5.4.6 O fornecimento, em escala ou nao, dos bens, produtos, servicos, métodos
ou processos inovadores, inclusive inovagdes institucionais vinculadas a prestacao
de servicos publicos, resultantes das atividades de pesquisa e desenvolvimento
realizadas no ambito do contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO, ficara
condicionado ao cumprimento dos requisitos previstos em Lei e no presente edital.
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6. Diretrizes para Participacao

6.1 Poderao participar deste Procedimento, Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica
— ICT, entidade nacional de direito privado sem fins lucrativos ou empresa,
individualmente ou em grupo econdmico, assim entendido como aquele
constituido (a) por empresas que sejam, direta ou indiretamente, controladas
por uma mesma empresa; ou (b) pelo controlador e suas controladas, direta ou
indiretamente; desde que preencham os requisitos de participacdo previstos
neste edital.

6.1.1 Os interessados em participar deste CHAMAMENTO PUBLICO dever3o,
em até 30 (trinta) dias corridos, improrrogaveis, apds a publicacdo deste Aviso,
entregar: Declaracdao de Manifestacao de Interesse, o Questionario de Cadastro
Técnico, a Declaracao de Veracidade de Informacdes e o Termo de Cessdo de
Propriedade e Direitos Autorais, conforme respectivos ANEXO I, ANEXO II, ANEXO
[l e ANEXO IV deste edital, preenchidos em duas vias devidamente assinadas e
rubricadas pelo interessado ou seu representante legal. Os referidos documentos
poderdo ser protocolados na SMS até as 17 horas, ou encaminhados via SEDEX,
para o seguinte endereco: Rua [...], aos cuidados da UNIDADE DE PARCERIAS -
CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS NO SETOR DE SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO
DE [...].

6.1.2 No caso de participacao de PROPONENTES em grupos, ndao ha a necessidade
de se estabelecerem vinculo formal entre si, devendo apenas constar no ANEXO
| - Declaragdo de Manifestagao de Interesse, bem como no Questiondrio de
Cadastro Técnico, constante do ANEXO Il, todas as pessoas, juridicas ou fisicas,
envolvidas na elaboracao das PROPOSTAS INOVADORAS.

6.1.3 Os particulares interessados em participar do PMI deverao fornecer o nome
de um representante, com dados para contato, devendo este, em todos os casos,
responsabilizar-se pela veracidade das declaracdes que fizer e pelo recebimento do
valor que eventualmente fizer jus a titulo de reembolso, nos termos deste edital.

6.1.4 A participacdo dos interessados neste PROCEDIMENTO DE SELECAO DE
PROPOSTAS INOVADORAS é condicao necessdria para a celebracao do eventual
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contrato de PARCERIA PARAAINOVACAO, sendo vedado a Administracdo contratar
terceiros para o desenvolvimento da solug¢ao objeto do presente chamamento.

6.1.5 E permitida, mediante prévio agendamento, a realizacdo de encontros
técnicos entre os interessados e a SMS para a elucidagdao de duvidas e
apresentacdo preliminar de estudos ou relatérios produzidos, durante a vigéncia
deste PROCEDIMENTO DE SELECAO DE PROPOSTAS INOVADORAS.

6.1.6. As manifestacdes de interesse deverdo conter:

a) As linhas basicas do PROJETO SAUDE INTELIGENTE, com a descri¢cdo do objeto,
sua relevancia e estimativa preliminar dos beneficios econémicos e sociais dele
advindos, observados os itens minimos exigidos na clausula 5.1 do presente
Edital;

b) Plano de trabalho para elaboracdo da PROPOSTA INOVADORA, contendo
cronograma com todas as etapas previstas para a sua elaboracdo;

c) Equipetécnicaqueseraresponsavel pelaelaboracdao da PROPOSTAINOVADORA,
com os respectivos curriculos dos profissionais que coordenarao a execu¢ao dos
trabalhos;

d) Valor de eventual reembolso;

e) Experiéncia ou potencial do PROPONENTE para o desenvolvimento de solugcdes
inovadoras.

f) qualificacdo completa do PROPONENTE, com a indicacdo de endereco e
contatos do(s) responsavel(is) técnico(s) e com a indicacdo do nome de um
representante, com dados pessoais e de contato, devendo este responsabilizar-
se pela veracidade das declaragdes que fizer;

g) demonstracao do atendimento dos requisitos de habilitacdo juridica, na forma
abaixo, apresentando os seguintes documentos:

| - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades empresarias, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores;
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Il - inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades simples, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

[l - Cartao de Inscricao no Cadastro nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

IV - Inscricdo Municipal no cadastro de Contribuintes — CCM e inscri¢gao estadual
referente a Declaragdao Cadastral — DECA, se for o caso;

V - Certidao Negativa de Débito conjunta de tributos federais e Divida Ativa da
Unido; Certidao Negativa de Débito perante o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS e Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

VI - declaracao de que ndo possui, em seu quadro de pessoal, empregado(s)
menor(es) de 18 (dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, e menor(es) de 16 (dezesseis) anos de idade em qualquer atividade,
salvo na condicdo de aprendiz a partir de 14 (catorze) anos, nos termos do inciso
XXXl do art. 72 da Constituicao Federal;

h) demonstracao do atendimento dos requisitos minimos de qualificacao para o
desenvolvimento e fornecimento da solucdo inovadora, mediante comprovacao
de que possui experiéncia no desenvolvimento de solu¢des inovadoras de
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - TIC no segmento de SAUDE
PUBLICA, sob pena de rejeicio da manifestacdo de interesse apresentada.

6.1.6.2. A Comissdao Especial de Avaliacdo da unidade competente podera
requisitar ao interessado a apresentacdo de detalhamentos, correcdes,
modificacdes ou informac¢des adicionais.

6.1.6.3. Caso a manifestacdo deinteresse seja subscrita por procurador, devera ser
anexada procuracao outorgando poderes ao subscritor com vistas a apresentacao
da manifestacao de interesse.

6.1.6.4. As manifestacdes de interesse que nao atenderem o disposto neste item
serao consideradas desclassificadas do processo.
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6.2 Os proponentes deverao apresentar os documentos de que trata o subitem
6.1 em original, por qualquer processo de codpia autenticada por cartdrio
competente ou por servidor da Administracao Publica Municipal ou publicacao
em Orgao da imprensa oficial.

7. Pré-qualificacdo dos PROPONENTES:

7.1 A UNIDADE DE PARCERIAS - CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS NO SETOR
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE [...], por meio de sua Comissdo Especial de
Avaliacdo, realizard a analise da(s) manifestacdes de interesse, qualificando
o(s) PROPONENTE(s) que melhor atenda(m) as disposicées do presente edital,
segundo os critérios a seguir:

a) Aderéncia aos requisitos exigidos no presente edital;
b) Consisténcia das informacdes e documentos;

c) capacidades dos candidatos no dominio da pesquisa e desenvolvimento, bem
como no desenvolvimento e implementacao de solucdes inovadoras;

7.2. A Administragao contratante pode limitar o numero de candidatos a
participar do processo de selecdao, desde que exista um numero minimo de
candidatos qualificados, que ndo poderd ser inferior a 3 (trés), exceto se o
numero de candidatos que satisfazem os critérios de sele¢ao e os niveis minimos
de capacidade for inferior ao nimero minimo, hipétese em que a Administracao
contratante podera prosseguir o procedimento apenas com os candidatos que
possuam as capacidades minimas exigidas.

7.3. A selecao do(s) PROPONENTE(S) se dard por exclusivo critério da UNIDADE
DE PARCERIAS - CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS NO SETOR DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE [...], com base nas informacdes e documentos fornecidos pelos
interessados.

7.4. A UNIDADE DE PARCERIAS - CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS NO SETOR
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE [...], motivadamente, podera rejeitar pedidos de
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manifestacdo de interesse para apresentacao de PROPOSTAS INOVADORAS,
aprova-los parcialmente ou aprova-los integralmente, publicando no Didrio
Oficial a respectiva decisao.

7.5. Da decisdo da UNIDADE DE PARCERIAS - CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS
NO SETOR DE SAUDE DO MUNICIPIO DE [...] ndo cabera recurso.

7.6. O PROPONENTE podera, a qualguer momento, previamente a publicacao
da qualificacao, renunciar ao pedido de manifestacao de interesse, mediante
comunicacao escritadirigidaa SMS, podendoretirarasinformacdes e documentos
apresentados.

7.7. A qualificacdo de PROPONENTES nao gera direito de preferéncia para
a contratacdo da PARCERIA PARA A INOVACAO; n3o obriga o Poder Publico a
celebrar o respectivo contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO, assim como
nao cria, por si s6, qualquer direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na
elaboracdao das PROPOSTAS INOVADORAS.

8. Da fase de apresentacao das PROPOSTAS INOVADORAS:

8.1. A fase de apresentacao das PROPOSTAS INOVADORAS sera restrita aos
candidatos selecionados, ap6s a avaliacdo das manifestacdes de interesse,
conforme previsto na clausula 7 deste edital.

8.2. A(s) PROPONENTE(S) qualificada(s) somente podera(ao) dar inicio a
elaboracdao das PROPOSTAS INOVADORAS apés a publicagdo da qualificacao na
imprensa oficial.

8.3. A qualificacao para participacao da fase de apresentacao de PROPOSTAS
INOVADORAS devera englobar a realizacao integral do objeto deste edital,
conforme item 5.1, podendo ser cancelada a qualquer momento, por razdes de
oportunidade e conveniéncia, sem que o PROPONENTE tenha direito a qualquer
indenizacao;

8.4. Apos a fase de qualificagado, os candidatos qualificados terao o prazo maximo
de 30 (trinta) dias para a apresentacao das respectivas PROPOSTAS INOVADORAS
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destinadas a satisfazer as necessidades identificadas pela Administracao
contratante no CHAMAMENTO PUBLICO e que n3o possam ser satisfeitas pelas
solucdes existentes, no protocolo situado a Rua [...], aos cuidados da Unidade de
Parcerias, até as 17 horas.

8.5. As PROPOSTAS INOVADORAS e documentos apresentados deverdao ser
rubricados pelo representante legal da pessoa juridica, em versdao impressa e
digital.

8.6. O prazo para entrega das PROPOSTAS INOVADORAS podera ser prorrogado
mediante justificativa, por decisdao da autoridade competente.

8.7. Devera acompanhar a PROPOSTA INOVADORA cépia do recibo de depdsito
da garantia de Proposta, no valor correspondente a [...]% do valor estimado da
contratagdo. A Garantia deverad ter validade ndo inferior a 60 (sessenta) dias da
abertura do certame e ser depositada em dinheiro, Letras Financeiras do Tesouro
do, seguro-garantia ou carta de fianca bancaria.

8.7.1. A Garantia da Proposta Comercial cuja PROPOSTA INOVADORA tenha
sido desclassificada, sera restituida mediante solicitacdo, apds a assinatura do
Contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO com o vencedor.

8.7.2. Perdera direito a restituicdo da garantia a proponente que nao oferecer as
garantias necessarias a assinatura do Contrato correspondente ou que se recusar
a assina-lo no prazo em que for convocado, sem prejuizo de outras penalidades
previstas em Lei.

9. Acompanhamento da elaboracao das PROPOSTAS INOVADORAS:

9.1 Aelaboracaodas PROPOSTAS INOVADORAS sera acompanhada pela Secretaria
Municipal da Saude e pela UNIDADE DE PARCERIAS - CONSELHO GESTOR DE
PARCERIAS NO SETOR DE SAUDE DO MUNICIPIO DE [...].

9.1.1 Devera ser apresentado cronograma detalhado de elaboracdao das
PROPOSTAS INOVADORAS, o qual sera apresentado para aprovacao.
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9.2 Durante a realizacao das PROPOSTAS INOVADORAS, a Comissao Especial de
Avaliagdao da UNIDADE DE PARCERIAS - CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS NO
SETOR DE SAUDE DO MUNICIPIO DE [...] deve validar o pedido de qualificacdo,
registrando-o como ativo, se cumprido o cronograma e as demais obrigacdes
assumidas, ou como inativo, em caso contrario.

9.2.1 A ndo apresentacado das informacodes e relatdrios nos prazos determinados
acarretara declaragao de abandono, tornando o registro inativo.

9.2.2 Ap6bs 30 (trinta) dias da passagem do registro para inativo e ndao havendo
nenhuma manifestacao do PROPONENTE, o processo sera arquivado.

9.3. Os custos incorridos por quaisquer dos participantes na apresentacao de
PROPOSTAS INOVADORAS serdo de sua inteira e exclusiva responsabilidade, nao
fazendo jus a qualquer espécie de remuneracao, ressarcimento, indenizacao ou
reembolso por parte do Municipio em decorréncia de sua elaboracao.

10. Da etapa de negociacao e dialogo competitivo:

10.1. Uma vez apresentadas as PROPOSTAS INOVADORAS, a Administracao
contratante iniciard procedimento de negociacdo com os proponentes, a fim
de melhorar o respectivo contelddo das propostas, sendo vedado negociar os
requisitos minimos e os critérios de adjudicacao.

10.2. As negociagdes no decurso do procedimento de selecdao para PARCERIAS
PARA A INOVACAO podem desenrolar-se em fases sucessivas, de modo a
reduzir o numero de propostas a negociar aplicando os critérios de adjudicacao
especificados no item 11 do presente edital de CHAMAMENTO PUBLICO.

10.3. Anegociacdo podera serrealizada em ssigilo com apenas um dos proponentes
exclusivamente quando houver necessidade de protecdo de conteudo da
proposta que envolva direito de propriedade industrial.

10.4. O procedimento de negociacdo com os participantes selecionados nos
termos das disposicOes deste edital podera ser realizado por meio de didlogo
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que terd por objetivo identificar e definir os meios que melhor possam satisfazer
as suas necessidades, podendo ser debatidos com os participantes selecionados
todos os aspetos das respectivas propostas.

10.5. A Administracao contratante prosseguira o didlogo até estar em condicdes
de identificar a solugdao ou solugdes suscetiveis de satisfazer suas necessidades,
definidas neste edital de CHAMAMENTO PUBLICO.

10.6. Apds declarado encerrado o didlogo, a Administracao contratante solicitara
a cada um dos participantes que apresente as suas propostas finais com base na
solucao ou solucdes apresentadas e especificadas durante o didlogo, as quais
devem incluir todos os elementos exigidos e necessarios a execucao do projeto.

10.7. A pedido da Administracao contratante, as propostas podem ser
esclarecidas, precisadas e otimizadas, desde que nao sejam modificados os
elementos fundamentais da proposta ou deste edital, quando as variacoes
relativamente a estes aspetos, necessidades e requisitos sejam suscetiveis de
distorcer a concorréncia ou de ter um efeito discriminatério.

10.8. Durante a negociacao, a Administracdo contratante garantird a igualdade
de tratamento de todos os proponentes, sendo vedado facultar de forma
discriminatéria informagdes que possam conferir vantagens a um proponente
relativamente a outros, devendo informar por escrito todos os proponentes
cujas propostas ndao tenham sido eliminadas sobre quaisquer alteracdes as
especificacdes técnicas ou a outros documentos do procedimento de selecao
gue nao aquelas que definem os requisitos minimos, conferindo-lhes um prazo
suficiente para que possam, se for caso, alterar as condicOes de suas respectivas
propostas e reapresenta-las em conformidade com essas modificacoes.

10.9. Salvo disposicdo em contrario e sem prejuizo das obrigacdes relativas a
publicidade de contratos, a Administracao contratante nao pode divulgar as
informacgdes quelhetenhamsidocomunicadasatituloconfidencial pelasempresas
participantes, incluindo, nomeadamente, os segredos técnicos ou comerciais
e os aspetos confidenciais das propostas, sendo facultada a Administracao
contratante a imposi¢ao aos participantes de requisitos destinados a proteger
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as informacdes de natureza confidencial por eles disponibilizadas ao longo do
procedimento de selecdo e contratagao.

10.10. A Administracdao contratante nao podera revelar aos outros participantes
as solugdes propostas nem outras informacdes confidenciais comunicadas por
um candidato ou proponente que participe no didlogo sem o consentimento
deste ultimo, sendo que este consentimento ndao podera ser dado em termos
gerais, mas sim referir-se a comunicac¢ao de informacgdes especificas.

11. Da avaliagao e julgamento das PROPOSTAS INOVADORAS:

11.1 A avaliacdo e a selecdo da(s) PROPOSTA(S) INOVADORA(S) para fins de
contratacdo da PARCERIA PARA A INOVACAO serdo realizadas por meio da
combinacado dos seguintes critérios:

| — Qualidade, designadamente valor técnico, caracteristicas estéticas e
funcionais, acessibilidade, disponibilidade para os usudrios, caracteristicas
sociais, ambientais e inovadoras, incluindo:

Organizacao, qualificacOes e experiéncia do pessoal encarregado da execuc¢ao do
futuro contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO;

Servico e assisténcia técnica pds-venda, condicdes de entrega, tais como a data
de entrega, processo de entrega e prazo de entrega ou de execu¢ao;

Adocado das melhores técnicas de elaboragao, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

Compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos érgaos setoriais ou pela
SMS do Municipio de [...];

Compatibilidade com a legislacao aplicavel ao setor;

Impacto da inovacao no desenvolvimento sdcio-econdmico da regiao e sua
contribuicdo para a integracao regional, se aplicavel;
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Razoabilidade e autenticidade da inovacao apresentada como solugao;
Viabilidade econémica do desenvolvimento e fornecimento da solugao proposta;

Demonstracdao do entendimento dos objetivos almejados e a estratégia de
introducao e adoc¢ao dos servicos e produtos na rede de saude publica municipal.

Il — Preco global do fornecimento da solucdo inovadora, incluidos os custos para
o seu desenvolvimento.

11.2. Os contratos serao adjudicados exclusivamente com base no critério da
proposta com melhor relacdo qualidade/preco, por meio de andlise de custo/
beneficio a ser realizada pela Administracdao contratante, com a demonstracao
comparativa de custo/beneficio da inovagdo em relacdo as demais propostas de
inovacao apresentadas e as op¢des funcionalmente equivalentes, se existentes.

11.3. No julgamento das propostas, nao serao consideradas vantagens nao
previstas no instrumento convocatdrio, inclusive financiamentos subsidiados ou
a fundo perdido.

11.4. No prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da decisao final que declarar a(s)
PROPOSTA(S) INOVADORA(S) selecionada(s) para firmar o contrato de PARCERIA
PARA A INOVACAO cabera a interposicio de recurso administrativo dirigido a
autoridade hierarquicamente superior, quando serdo analisados as eventuais
objec®es referentes a todas as etapas deste PROCEDIMENTO DE SELECAO DE
PROPOSTAS INOVADORAS.

11.5. A Administracdo contratante podera conduzir negociacao final com o
proponente identificado como tendo apresentado a proposta com a melhor
relacdo qualidade/preco, para confirmar os compromissos financeiros ou
outros termos nela constantes, finalizando os termos do contrato, desde que
tal negociacao nao resulte numa alteragao material de aspetos essenciais da
proposta ou do contrato a ser celebrado, incluindo as necessidades e requisitos
definidos no edital de chamamento publico, e ndo sejam suscetiveis de distorcer
a concorréncia ou ter um efeito discriminatdrio.
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11.6. Antes da adjudicacdo do objeto ao(s) vencedor(es), a Administracao
contratante devera submeter a(s) proposta(s) de solucao(des) inovadora(s) para
a avaliacdo de autoridade, 6rgao ou entidade especializado(a)(s), de reconhecida
qualificacao técnica e reputacao no mercado, a fim de obter certificacao quanto
ao seu carater inovador e quanto a viabilidade econdmica de sua implementacao,
observadas condicdes constantes da(s) proposta(s) vencedora(s).

11.7. Exauridos as fases e os eventuais recursos administrativos, o procedimento
sera encerrado e encaminhado a autoridade superior, para adjudicacdao ao
vencedor do objeto e homologacao.

11.8. AAdministracao contratante podera decidir firmara parceria paraainovacao
com um so parceiro ou com varios parceiros que efetuem atividades de inovagao
e desenvolvimento distintas, sendo que, neste uUltimo caso, a Administracao
contratante ndao pode revelar aos outros parceiros solugdes propostas ou outras
informacdes confidenciais comunicadas por um parceiro no ambito da parceria
sem o consentimento expresso deste ultimo.

12. Da contrata¢do da PARCERIA PARA A INOVACAO:

12.1. O contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO deve ter por objeto o
desenvolvimento da solucdo constante da PROPOSTA INOVADORA selecionada
pela Administracdo contratante, e a posterior aquisicdo dos fornecimentos
ou prestacdao de servicos dai resultantes, desde que, ao final da etapa de
desenvolvimento da inovacao pelo parceiro privado, o resultado corresponda
aos niveis de desempenho e custos maximos previamente acordados.

12.1.1. Caso o resultado da pesquisa e desenvolvimento da inovacao constante da
PROPOSTA INOVADORA nao atinja os resultados esperados pela Administracao
contratante, observada a finalidade da contratacao prevista no presente edital
e na legislacdo aplicavel, o contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO poderd
ser encerrado sem que haja o efetivo fornecimento da solu¢ao inovadora pelo
Parceiro Privado, hipdotese em que o Parceiro Privado serd ressarcido pelos
custos comprovadamente incorridos com a compra de bens reversiveis aplicados
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exclusivamente no desenvolvimento da solu¢ao inovadora, que passarao para o
dominio da Administracdo contratante imediatamente apds o encerramento do
contrato.

12.1.2. Caso o resultado da pesquisa e desenvolvimento da inovag¢ao constante
da PROPOSTA INOVADORA atinja os resultados esperados pela Administragao
contratante, observada a finalidade da contratacdo prevista no presente edital
e na legislagdo aplicavel, mas ainda assim a Administragcdo contratante desista
da aquisicao da solugao inovadora por razdes de conveniéncia e oportunidade,
sera assegurado ao Parceiro Privado o ressarcimento dos custos diretos
comprovadamente aplicados no desenvolvimento dasolugcaoinovadora, incluindo
custos com pessoal, bens reversiveis, equipamentos, materiais e demais recursos
aplicados diretamente na atividade de pesquisa e desenvolvimento da inovacao,
mediante relatério e comprovacao da despesa a Administracdo contratante, bem
como transferéncia do dominio dos bens reversiveis, equipamentos, materiais e
demais recursos a Administracao contratante.

12.1.2.1. O valor maximo global do ressarcimento nao podera ultrapassar o teto

de RS [...] (...).

12.1.3. Para os fins previstos nos subitens 12.1.1. e 12.1.2. acima, a Administracao
contratante devera avaliar a adequacao do valor de ressarcimento a ser pago
ao Parceiro Privado, e, em decisao fundamentada, podera homologar os
valores apresentados, total ou parcialmente, ou rejeita-los, sendo-lhe facultada
determinar a apresentacdo de esclarecimentos pelo interessado no prazo de até
5 (cinco) dias uteis, contados da comunicacdo. O interessado serd convocado
para assinar termo de concordancia em relacdo ao montante aprovado, no
qual constard sua renuncia expressa a quaisquer outros valores pecuniarios
relacionados com o desenvolvimento do objeto da PARCERIA PARA A INOVACAO.
Havendo discordancia do Parceiro Privado, a questdao podera ser submetida aos
mecanismos de resolucao de controvérsias previstos no contrato.

12.2. A execucdo do contrato de parceria para a inovacao deve ser estruturada
em fases sucessivas de acordo com a sequéncia de etapas do processo de
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pesquisa e desenvolvimento da inovac¢ao, que pode incluir o fabrico de produtos,
a prestacao dos servicos ou a realizacao de obras, devendo ser fixadas metas
intermédias a serem alcancadas pelos parceiros, que servirdo de parametro de
proporcionalidade para o pagamento da remuneracao da contratada.

12.3. E facultado a Administracdo contratante, no final de cada fase, decidir
por termo a parceria ou, no caso de uma parceria para a inovagcdao com varios
parceiros, reduzir o nUmero de parceiros pondo termo a contratos individuais,
observadas as disposi¢des contratuais.

12.3. A Administracdao contratante deve assegurar que a estrutura da parceria
e, em especial, a duracdo e o valor das diferentes fases reflitam o grau de
inovacao da solucao proposta e a sequéncia das atividades de pesquisa e
inovagao necessarias para o desenvolvimento da solugao inovadora selecionada
que ainda nao se encontre disponivel no mercado, sendo que o valor estimado
dos fornecimentos ou prestacdo de servicos ndao pode ser desproporcional em
relacdo ao investimento exigido para o respectivo desenvolvimento.

12.4. Para os fins deste edital, o valor do contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO
nao podera superar o orcamento estimado pela Administracao contratante
para a presente parceria, que sera tornado publico apenas e imediatamente
apos o encerramento do procedimento de selecao, sem prejuizo da divulgacao
de informag¢des minimas necessarias para a elaboragao das propostas, e sem
prejuizo de sua disponibilizacdo estrita e permanente aos orgaos de controle
externo e interno.

12.4.1. Os estudos para a definicao do valor do investimento da PARCERIA PARA
A INOVACAO para defini¢cdo do preco de referéncia foi calculado com base em
valores de mercado considerando o custo global de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo de projetos semelhantes no Brasil ou no exterior,
bem como a partir de sistemas de custos que utilizem como insumo valores de
mercado do setor especifico do projeto, aferidos mediante orcamento sintético,
elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

117




PRODUTIVISMO INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

12.5. O contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO n3o podera ter prazo superior
a 5 (cinco) anos, considerando o periodo de desenvolvimento e o periodo de
efetiva implantacado e fornecimento da solucdo inovadora.

12.6. Na contratacdo da PARCERIA PARA A INOVACAO de que trata este edital,
é vedada a celebracdao de termos aditivos ao contrato firmado, exceto para
recomposicdao do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou for¢ca maior, ou por necessidade de alteracdo do projeto de inovagao ou das
especificacdes para melhor adequacao técnica aos objetivos da contratacao,
a pedido da administracao publica, desde que nao decorrentes de erros ou
omissdes por parte do parceiro privado.

12.7. O contrato podera prever remuneracao variavel vinculada ao desempenho
do parceiro privado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos.

12.8. 0 parceiro privado, na execuc¢do do Contrato de PARCERIA PARAAINOVACAO,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar
partes das atividades até o limite de 30% (trinta por cento) do valor inicial do
Contrato, desde que prévia e expressamente autorizado pela Administracao
contratante.

12.8.1. A Subcontratacdao deverad ser previamente justificada por escrito e
autorizada pela Administracao contratante, devendo ser formalizada por termo
de aditamento, lavrado no processo original.

13. Aplicar-se-a ao contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO de que trata este
edital as disposicdes constantes da minuta de Contrato ANEXA, bem como as
disposicdes do art. 20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

14. Direitos de Propriedade Intelectual

14.1 Os direitos de propriedade intelectual decorrentes dos resultados obtidos
com o desenvolvimento da PROPOSTA DE INOVACAO pelo adjudicatério do
contrato de PARCERIA PARA A INOVACAO de que trata este edital, serdo cedidos
para a Administracdo contratante conforme dispuser o respectivo contrato.
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15. Solicitagao de Informagdes e Esclarecimentos

15.10sinteressadospoderaosolicitarinformacdesarespeitodeste CHAMAMENTO
PUBLICO por meio de comunicacdo escrita encaminhada a [...], situada a Rua [...]

15.1.1 Asrespostas serao disponibilizadas no sitio eletronico [...], sem a divulgacao
da identificacdo do interessado.

16. Forma de apresentacao das PROPOSTAS INOVADORAS

16.1 As PROPOSTAS INOVADORAS deverao ser entregues em 2 (duas) cépias em
meio fisico (papel sulfite 90/95 g/m2l) e em meio eletrénico (CD ou DVD), em
softwares compativeis com Windows 95 e Microsoft Office 97, formatados de
acordo com a ABNT.

16.2 A versao digital deve permitir amplamente o acesso ao seu conteudo,
devendo ser apresentada com todos os arquivos de dados devidamente
identificados e formatados, em formato EXCEL para Windows, com as devidas
formulas e vinculos entre planilhas que derem origem aos resultados, nao
devendo ser formulada em PDF, sob pena de rejeigao.

16.3 Quadros, tabelas, fotos e figuras deverdao conter a fonte dos dados
apresentados. Os mapas, plantas e croquis, caso sejam apresentados, deverao
ser georreferenciados em coordenadas UTM (Datum WGS84/SIRGAS 2000),
legendados, em cores e em escala compativel com o nivel do detalhamento dos
elementos manejados e adequados para a area de influéncia.

16.4 Os mapas, caso sejam apresentados, deverao conter referéncia, como fonte,
escaladodesenho, sistemade projecao (Ex.: Projecao Universal Transversa de Mercator
— UTM), Datum (Ex. SIRGAS 2000, zona 24 S) legenda com elementos abrangidos,
rétulo com numero do desenho, autor, nome do érgao contratante e data.

16.5 Os dados espaciais produzidos (mapas, plantas e projetos), no caso de
serem apresentados, também deverdo estar em formato geodatabase (shapefile
para arquivos vetoriais e em formato geotiff para arquivos matriciais), conforme
diretrizes do IEMA, de forma a serem incorporadas as bases de dados digitais
dos drgaos licenciadores e de conservacao da biodiversidade, entregue em via
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impressa e em midia digital (DVD-R ou CD-R), e em consonancia com a INDE —
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — estabelecido no Decreto 6.666/08 e
resolucdo CONCAR 01/2009 (http://www.inde.gov.br).

17. Disposi¢des Gerais

17.1 A Declaracao de Manifestacao de Interesse implica concordancia integral do
interessado aos termos do presente CHAMAMENTO PUBLICO.

17.2 Todos os documentos enviados pelos interessados deverao ser rubricados
previamente por seus representantes ou procuradores especialmente
constituidos.

17.3 Os documentos que comporao as Manifestacdes deverdao ser enviados
impressos e encadernados, com cépias em versao digital, conforme item 16, no
prazo e segundo os demais termos fixados neste procedimento.

17.4 N3o serdo aceitos arquivos em qualquer programa que nao permita acesso
integral ao conteudo.

17.5 A versao digital deverd possibilitar a visualizagdo da memdria de célculo
aberta de todos os valores apresentados, bem como acesso integral a seu
conteudo.

17.6 O Termo de Cessao de Direitos de Propriedade Intelectual, conforme
ANEXO |V, deverd ser entregue ou enviado juntamente com a PROPOSTA, em
duas vias devidamente preenchidas, assinadas e rubricadas pelo interessado ou
seu representante legal.

17.7. O presente CHAMAMENTO PUBLICO poderad ser revogado, em razdo
de conveniéncia da Secretaria Municipal da Saude, ou anulado, sem que gere
qualquer tipo de indenizacao.
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ANEXO | - DECLARAGCAO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

A Secretaria Municipal da Saude - SMS Excelentissimo Senhor Secretéario [...],
denominacao da pessoa(s) juridica(s), com sede endereco completo, inscrita no
CNPJ sob o n? ./ - vem manifestar o seu interesse em participar do
CHAMAMENTO PUBLICO N2 [...]/2015.

A pessoa juridica declara estar ciente de que a participa¢ao no Procedimento de
Manifestacao de Interesse:

i. nao confere exclusividade;
ii. ndo gera direito de preferéncia para a contratacao;
iii. ndo obriga o Poder Publico a realizar a contratacao;

iv. ndo cria, por si so, qualquer direito ao ressarcimento dos valores
envolvidos na elaboracdo da PROPOSTA; e

v. é pessoal e intransferivel.

A pessoa juridica declara estar ciente de que o procedimento de manifestacao de
interesse podera ser revogado, em razao da conveniéncia da Secretaria Municipal
da Saude, ou anulado, sem que gere qualquer tipo de indenizacdo ao interessado.

A pessoa juridica declara estar ciente de que a avaliacdao e a selecao das
PROPOSTAS INOVADORAS serdo realizados conforme estabelecido neste edital
de CHAMAMENTO PUBLICO.

cidade/estado e data
Responsavel pessoa juridica
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ANEXO Il - QUESTIONARIO DE CADASTRO TECNICO

A Secretaria Municipal da Satde - SMS Excelentissimo Senhor Secretario [...],
Nome do(s) Interessado(s) Endereco do (s) interessado(s) Telefone(s)

Fax

E-mail

CNPJ ou CPF

Nome do representante do interessado(s) (pessoa juridica**)

Telefone do representante E-mail do representante Assinalar:

Sociedade empresarial () Consércio* ()

Outro tipo de associacdo () Descrever:

*Indicar todas as empresas

** Sao considerados representantes, para fins deste procedimento, as pessoas
munidas de poderes para se manifestar em nome das pessoas juridicas
participantes do grupo e pelo recebimento do valor que eventualmente fizer jus
a titulo de reembolso.

cidade/estado e data
Responsavel pessoa juridica
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ANEXO lIl - DECLARACAO DE VERACIDADE DE INFORMAGOES

(Denominacao da juridica), com sede na Rua xxxx, n2 xxx, na cidade de xxxxxxx,
Estado de xxxxxxx, inscrita no CNPJ n2. xxxxxxxx, DECLARA, para fins de direito,
sob as penas da lei, em atendimento ao CHAMAMENTO PUBLICO n2., que todas
as informacgdes e dados prestados fornecidos sao veridicos.

Fico ciente através desse documento que a falsidade dessa declaragao configura
crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, e passivel de apuracao na forma da Lei.

cidade/estado e data

Responsavel pessoa fisica e/ou juridica
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ANEXO IV - TERMO DE CESSAO DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL E DIREITOS AUTORAIS

A Secretaria Municipal da Satde - SMS Excelentissimo Senhor Secretario [...],

denominacdo pessoa(s) juridica(s), com sede endereco completo, inscrita no
CNPJsobon.e . / -

__doravante denominada CEDENTE, cede e transfere para a Secretaria Municipal
da Saude, simplesmente denominada CESSIONARIA, a propriedade dos direitos
autorais e de propriedade intelectual relativos ao PROJETO objeto da PROPOSTA
INOVADORA por si apresentada, de acordo com as condi¢des abaixo expostas:

|. O CEDENTE declara que é autor e titular da propriedade dos direitos autorais e
de propriedade intelectual do PROJETO apresentado;

Il. O CEDENTE declara que o PROJETO ndo infringe direitos autorais e/ou outros
direitos de propriedade de terceiros, assumindo integral responsabilidade pelo
seu conteudo;

[Il. O CEDENTE cede e transfere todos os direitos autorais e de propriedade
intelectual relativos ao PROJETO a CESSIONARIA;

IV. A CESSIONARIA passa a ser proprietéria exclusiva dos direitos referentes ao
PROJETO, sendo vedada qualquer reproducao, total ou parcial, em qualquer outro
meio de divulgacao, impresso ou eletronico, sem que haja prévia autorizacao
escrita por parte da CESSIONARIA;

V. A cessao é gratuita e, portanto, ndao havera qualquer tipo de remuneracao
pela utilizagdo do PROJETO pela CESSIONARIA, com excecdo da possibilidade de
ressarcimento na hipétese prevista no edital de CHAMAMENTO PUBLICO.

cidade/estado e data
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IV - DO LANCAMENTO DE DESAFIO PUBLICO DE
INOVACAO

1) JUSTIFICATIVA

A inovacao institucional talvez seja a mais promissora fonte das mudancas de
paradigma na estrutura produtiva, entrega de servicos e organizag¢ao social.
Construir mecanismos de fomento a ecossistemas de inovacao voltados para
problemas publicos é a agenda que se impde para a moderniza¢ao do Estado
brasileiro.

As tecnologias de informacao possibilitam criar ecossistemas de inovacao que
atravessam fronteiras nacionais, no sentido de permitir o acesso a repositérios
de conhecimento no mundo inteiro, e particularmente nos centros de pesquisa
mais avancados. Entretanto, tais interacdes e contribuicdes externas para o
processo inovativo nacional ndo ocorrem automaticamente: elas precisam ser
induzidas pela acao do Estado.

Um mecanismo de inducao que adquire crescente importancia nesse contexto
sao plataformas que congregam prémios para resolucao de desafios do setor
publico. Essas plataformas constituem canais institucionalizados de interagao
entre o Estado e a sociedade. Os prémios sdao o mecanismo por meio do qual
agéncias governamentais apresentam a sociedade os problemas e desafios
envolvidos no cumprimento de suas obrigacdes. Esses prémios permitem a
sociedade apresentar ideias e solu¢des mais eficientes e alinhadas as suas
demandas. Este modelo leva o Estado a fronteira da inovagao, ao mesmo tempo
em que cria um canal de participagao cidada ativa.

A plataforma challenge.gov do governo norte-americano é um exemplo claro
desse processo, que ja resultou em economias e ganhos de qualidade substanciais
para governo e populacao. Como esta iniciativa, muitas outras se replicam ao
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redor do mundo. Destaca-se o desafio langcado pelo governo de Canberra na
Australia, o Canberra Digital Challenge, que dd um passo além ao permitir que
seus proprios moradores definam os desafios que merecem ser priorizados na
busca de solugdes.

OBrasilnaodispde hoje de canaisinstitucionalizados que oferecam oportunidades
de contribuicao efetiva na solu¢ao dos principais problemas nacionais. O pais esta
comprometido com uma estratégia global de fomento ao empreendedorismo e
a inovacado no setor produtivo como motores do desenvolvimento econémico.
E necessario replicar este modelo na solu¢do dos problemas sociais por meio
do apoio ao empreendedorismo social. Prémios de inova¢dao tém se mostrado
um dos mecanismos mais eficientes para este fim. E necessario mobilizar o
empreendedorismo social para além das fronteiras nacionais e coloca-lo a servico
do pais e do Estado.

Um prémio internacional de inovagao para solugdes Uteis ao Estado representa
o primeiro passo na mudanca de paradigma na abordagem dos problemas
nacionais, frente a perspectiva tradicional de melhoria marginal e incremental
gue hoje encontra espago nos canais institucionais de fomento a sociedade civil
e a inovacao no setor publico. Além disso, seria a oportunidade de mobilizar a
comunidade internacional para pensar o Brasil, mostrando que o pais pode ter
um papel de lideranca na formac¢ao de uma aldeia global de inovacao, gerando
visibilidade positiva.

Nessa mudanca de paradigma, cria-se um primeiro prémio voltado a receber
propostas deinovacaoinstitucional noambito da Administracao Publica brasileira,
como forma de consolidacao de uma postura aberta do Estado a mudancas. O
prémio destinard recursos a inovagdes por meio de um chamamento publico por
solucdes para desafios nacionais. Por meio de intermedidrios comprometidos
com a causa publica e ja dedicados a projetos inovadores, esse primeiro prémio
seria capaz de abrir o caminho para a capilarizagao do seu alcance para iniciativas
inovadoras periféricas e de menor visibilidade.
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N3o por acaso, vislumbra-se a primeira edicao deste prémio voltada para um
dos principais desafios da gestdo publica nacional, os municipios brasileiros. De
maneira ampla, se buscaria encontrar ideias e solu¢des que nos aproximem dos
ideais que motivaram a descentralizacao administrativa proposta na Constituicao
Federal de 1988: aproximar a gestao da populacao, tornando-a mais democratica,
adaptada e responsiva as demandas locais.

Em carater ilustrativo, propde-se que o BNDES, em linha com a sua missao
institucional e a exemplo de outras modalidades de premiacao ja praticadas (ndo
com o propdsito aqui exposto), figure como agente catalisador deste movimento
por meio de um edital, em parceria com a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica e com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, por meio do qual seriam selecionadas propostas de solu¢des inovadoras
que apresentem grande potencial de melhoria da gestdo dos servicos publicos
sociais pelos municipios brasileiros.

Este se mostra como o primeiro passo rumo a um novo modelo de Estado aberto
e responsivo a novas ideias e solucdes. Por meio de um edital internacional, traz-
se ao Brasil a fronteira do conhecimento mundial para a resolu¢ao dos desafios
mais proximos do cotidiano dos nossos cidadaos.
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2) MINUTA DE EDITAL

(Edital meramente ilustrativo)

EDITAL DE SELECAO N° [...]/2015 DO PREMIO BNDES - INOVACAO
EM GESTAO MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS

INSCRICAO: A inscricdo deverd ser formalizada através do preenchimento
de formuldrio eletronico online disponivel no site www.bndes.gov.br/
inovacaogestaomunicipal e do posterior envio de documentos, conforme
previsto no item 6 deste Edital.

PERIODO DE INSCRICAO: de [...]/[...]/2015 a [...]/[...]/2015

PREMIO BNDES DE INOVACAO EM GESTAO MUNICIPAL
DE SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS

1. INTRODUCAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), oMinistério
do Planejamento, Orcamento e Gestao, e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica — SAE/PR tornam publica a primeira edicdo do Prémio
BNDES de Inovagao em Gestao Municipal de Servigos Publicos Sociais, que visa
receber propostas de solucdes inovadoras que apresentem grande potencial de
melhoria da gestdao dos servicos publicos sociais pelos Municipios brasileiros,
através da apresentacao de ideias e modelos de inovagdes institucionais
vinculadas a prestacao de servicos publicos capazes de introduzir novidade
ou aperfeicoamento no ambiente institucional dos Municipios, e que possam
resultar em efetivo ganho de eficiéncia, qualidade ou desempenho da gestao
publica municipal dos servicos publicos sociais disponibilizados a populacao.
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A realizacdo desta premiacdao é fruto das discussdes promovidas no ambito
do Acordo de Cooperacao Técnica n? [...], firmado entre o BNDES e a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR, com participagdo
ativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. A definicdo dos
critérios de selecao da(s) solucdao(des) inovadora(s) que receberad(ao) o Prémio
se deu a partir de consultas realizadas em reunides regionais com gestores de
Municipios de todo o Brasil, com vistas a refletir da melhor maneira a realidade
dos desafios vivenciados na gestao publica municipal dos servicos publicos
sociais como saude, educacao, previdéncia social, moradia, etc.

Para os efeitos deste Edital, considera-se solu¢do inovadora na gestao
municipal de servigos publicos sociais qualquer ideia ou modelo de inovacao
institucional vinculada a prestacao de servicos publicos sociais como saude,
educacdo, previdéncia social, moradia, etc, capazes de introduzir novidade
ou aperfeicoamento no ambiente institucional dos Municipios, e que possam
resultar em efetivo ganho de eficiéncia, qualidade ou desempenho da gestao
publica municipal dos servigos publicos sociais disponibilizados a populagao, a ser
estruturada e apresentacdo na forma de PROPOSTA DE SOLUCAO INOVADORA,
conforme disposto no presente edital.

2. OBJETIVOS

Reconhecer publicamente os esforgos e atrair o interesse da sociedade civil
para contribuir com a busca de solucdes inovadoras no ambito da gestao publica,
incluindo a concepg¢ao modelos alternativas de organizacdao das instituicOes
publicas e das formas de organizacao, gestdao e administracdao, com vistas a
ampliar o rol de possibilidades e de instrumentos disponiveis ao gestor publico
para o desempenho mais eficiente de suas atribuicdes;

Incentivar e fortalecer a mobilizacao de atores sociais a partir de experiéncias e
acoes de referéncia para a sociedade no ambito da gestdao municipal de servicos
publicos sociais; e
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Aprofundar o conhecimento sobre a realidade dos servicos publicos sociais
no pais, melhorando o didlogo, a construcao e a implementacdo de politicas
publicas de apoio e investimento, com vistas ao alcance mais efetivo das metas
de universalizacdao e melhoria continua da qualidade de sua oferta a populagao.

PARTICIPACAO

Poderao participar do Prémio BNDES de Inovacao em Gestao Municipal de
Servicos Publicos Sociais as seguintes categorias: pessoas fisicas ou juridicas
nacionais, estrangeiras ou internacionais, regularmente constituidas sob as bases
da legislagao brasileira ou de seu pais de origem.

Entende-se por pessoa juridica regularmente constituida no Brasil aquela que
possuir inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Os participantes devem possuir, no minimo, 01 (um) ano de existéncia, tendo
como referéncia a data de publicacdo deste Edital, que sera verificado no Anexo |.

DISTRIBUICAO DOS PREMIOS

O processo prevé a distribuicdao de até 3 (trés) premiacdes.

Serdo premiadas as PROPOSTAS DE SOLUCAO INOVADORA classificadas em
primeiro, segundo e terceiro lugares, para as quais serao destinadas as premiagoes
correspondentes, a saber:

ORDEM DE CLASSIFICACAO PREMIACAO (EM R$)
PRIMEIRO LUGAR:
SEGUNDO LUGAR:
TERCEIRO LUGAR:

— |r— | —
. . .
— |t |
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No caso dos participantes nao atingirem a pontuagdao minima, conforme item
6.4.5, as premiacdes nao serdao concedidas.

Pretende-se que os recursos distribuidos por meio da Premiagdo sejam
utilizados no fortalecimento e na consolidacdo das solugdes inovadoras
premiadas, bem como possam servir como estimulo a colaboracdo mais efetiva
da sociedade nos problemas e desafios da gestao publica.

INSCRICAO

Documentos para inscri¢ao:

Formulario de inscricdao do Prémio BNDES de Inovagcdao em Gestdao Municipal de
Servicos Publicos Sociais preenchido e Anexos | a IV

Codpia do Contrato Social ou Estatuto Social e alteracdes, devidamente registrado
na Junta Comercial ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Ata da eleicdo da atual direcao, registrada em Cartdrio; e
Cdpia do cartdao CNPJ; ou
No caso de pessoa fisica, copia do RG e do CPF.

O formuldrio de inscricdo online do Prémio BNDES de Inovacao em Gestao
Municipal de Servigos Publicos Sociais ficara disponivel no site www.bndes.gov.
br/premiogestaomunicipal, durante o periodo de inscri¢cdes, conforme item 8.1.

O formulario de inscricdo online deve ser impresso, contendo o numero
de protocolo da inscricdo, assinado pela pessoa a ser inscrita ou por seu
representante legal e enviado junto com os demais documentos. O simples
preenchimento no site nao caracteriza a inscrigao.

Os documentos indicados como fontes de verificagdo para atendimento aos
critérios de selecdo deverdo ser enviados juntamente com os documentos para
inscricao.
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O Comité Gestor podera solicitar esclarecimentos sobre a documentacao
recebida, nao sendo permitida a substituicao de documentos fora do prazo de
inscrigoes.

As inscricOes serao gratuitas e realizadas somente por SEDEX ou Carta Registrada.
Os documentos deverao ser reunidos em um Unico envelope, que deve ser
lacrado e identificado externamente conforme a seguir:

Destinatario:

BNDES — BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Edificio Parque Cidade Corporate, SCS (Setor Comercial Sul), Quadra 09, Torre C, 12°
andar. 70.308-200 - Brasilia, DF.

EDITAL DE SELECAO n?[...]/2015 DO PREMIO BNDES DE INOVACAO EM GESTAO
MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS

CATEGORIA: (Pessoa fisica ou juridica, nacional, estrangeira ou internacional)

Caso alguma inscricao tenha sido realizada, e, dentro do prazo de inscricao,
o participante deseje altera-la, o mesmo devera realizar todo o procedimento
de inscricao novamente.

Na hipotese do item 5.7, todos os formuldrios, documentos e materiais
deverdao ser entregues novamente por ocasido da nova inscricdo, sendo
vedado ao participante pleitear a devolugao ou aproveitar os documentos
entregues anteriormente. Deve-se, ainda, enviar um correio eletronico para o
e-mail premiobndes@bndes.org.br, digitalizando uma declaracao assinada pelo
inscrito ou por seu representante legal, informando a alteragao de inscricdao e
o numero de protocolo que deve ser desconsiderado.

A relacdo das inscricGes recebidas serd divulgada no site www.bndes.gov.br/
premiogestaomunicipal em até 15 (quinze) dias a contar do ultimo dia para
realizacao da inscricdo, prorrogavel a critério do Comité Gestor.

A proponente que tenha feito a inscricao e enviado a documentac¢ao solicitada
dentro do prazo estipulado neste Edital e que nao esteja na relagao de inscritos
tera 05 (cinco) dias uteis, contados da data da divulgacdo, para solicitar uma
revisao, mediante apresentacao de comprovacao da postagem.
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A solicitacao e a respectiva comprovagao da inscricdo, de que tratam o item
5.10, deverao ser entregues através do correio eletronico premiobndes@
bndes.org.br. Devera ser anexada a versao digitalizada do documento que
comprova a postagem dentro do prazo estipulado neste Edital.

Recebidas as solicitacdes de revisao da lista de inscritos, o Comité Gestor
analisara os pedidos e manifestard a decisdo em até 05 (cinco) dias Uteis através
de aviso publicado no site www.bndes.gov.br/premiogestaomunicipal.

Apenas serdo aceitas as inscricdes postadas durante o periodo de inscri¢des,
conforme item 8.1.

PROCESSO SELETIVO
ANALISE DAS PROPOSTAS

A andlise dos documentos enviados pelos participantes esta dividida em duas
etapas:

Habilitagdo, de carater eliminatdério, que consiste na analise dos
documentos relacionados no item 5.1 deste Edital.

Andlise de Mérito, de carater eliminatdrio e classificatério, que consiste na
analise dos documentos indicados como “fontes de verificacao” dos Critérios de
Selecao.

Somente serao analisadas propostas que contenham todos os documentos
relacionados no item 5.1 e que sejam postadas dentro do prazo de inscricdo,
conforme item 8.1 deste Edital.

Caso a analise preliminar identifique erros ou omissdes formais que nao
resultem em prejuizo para a sele¢do e possam ser sanados, a Comissao de
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Andlise e Selecao poderda convocar o participante, por meio de correspondéncia
encaminhada para o e-mail informado no formuldrio de inscricdo, a regularizar
a situacgdo. O participante devera regularizar o erro ou a omissao formal em até
dez dias contados da data do envio da correspondéncia.

O Comité de Analise e Selecao poderd eliminar um participante do processo
seletivo, caso seja constatada divergéncia ou inconsisténcia de informacdes
na documentacao apresentada. Assim como, se constatado o uso de ma fé
ou a prestacao de informacdes falsas.

COMITES ENVOLVIDOS COM O PROCESSO SELETIVO

Comité Gestor

O Comité Gestor é o responsavel por planejar as atividades para execuc¢ao do
processo de selecdo e premiacao de que trata este Edital e por dirimir duvidas
sobre as questGes omissas.

O Comité Gestor é composto por: 02 (dois) representantes do BNDES e 02
(dois) representantes do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Comité de Analise e Selegao

O Comité de Analise e Selecao é o responsavel por analisar todas as inscricdes
recebidas e ja aprovadas na Habilitacdo Documental.

O Comité de Andlise e Selecdo é composto por: 05 (cinco) representantes do
BNDES, 03 (trés) representantes do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

Cada inscricdo recebida serd analisada por 02 (dois) integrantes deste Comité,
sendo que 01 (um) sempre sera do BNDES.
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CRITERIOS DE SELECAO

Os critérios de selecdo apresentados neste Edital representam um trabalho
de construgao coletiva que envolveu diversos atores da gestao municipal e
que pretende refletir o que sao consideradas Inovagdes relevantes em Gestao
Municipal de Servicos Publicos Sociais:

Praticas de gestdo com base na eficiéncia administrativa e na andlise de custo/
beneficio (C1);

Praticas de Educacao, Formacao e Informacdo em Gestao Publica (C2);

Praticas de gestao com base em fontes alternativas de financiamento e custeio
(C3);

Praticas de gestdao com base na ética e no principio da probidade administrativa
(C4);

Praticas de inclusao social e participacao cidada na gestao publica (C5); e

Praticas ambientais e ecoldgicas (C6).

Pontuagao dos Critérios

Neste item apresentam-se os critérios de selecao, acompanhados dos indicadores
que serao analisados em cada critério e os itens ou documentos que serao
verificados para a comprovag¢ao dos mesmos.

Para definicao da pontuagao, em complemento aos documentos de verificacao
indicados, serdao consideradas as informacdes prestadas no Formuldrio de
Inscrigao.

As propostas inscritas poderao apresentar outras fontes de verificacdo que
ndo estejam indicadas neste Edital, ficando a cargo do Comité Gestor a andlise
sobre a validade ou ndao da documentacao complementar apresentada.

1215




PRODUTIVISMO INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

Serao eliminadas as propostas de inovacao que ndao obtiverem o minimo de
70% (setenta por cento) na pontuacgao geral e no critério C1.

Nos critérios em que a pontuacado variar conforme a classificacdo: “aderente a
pratica” ou “muito aderente a pratica”, cabe ao Comité de Analise e Selecao a
responsabilidade por tal avaliagao.

C1. PRATICAS DE GESTAO COM BASE NA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA E NA ANALISE DE CUSTO/BENEFICIO

Praticas Peso | Fontes de verificacdo | Pontuacgado Nota maxima

C2. PRATICAS DE EDUCACAO, FORMACAO E INFORMACAO
EM GESTAO PUBLICA

Praticas Peso | Fontes de verificagdo | Pontuagao Nota maxima

C3. PRATICAS DE GESTAO COM BASE EM FONTES ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMENTO E CUSTEIO

Praticas Peso | Fontes de verificagdo | Pontuagao Nota maxima
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C4. PRATICAS DE INCENTIVO A PARTICIPACAO DE MULHERES E JOVENS

Praticas Peso | Fontes de verificagdo | Pontuagao Nota maxima

C5. PRATICAS DE GESTAO COM BASE NA ETICA E NO PRINCIPIO DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Praticas Peso | Fontes de verificagdo | Pontuagao Nota maxima

C6. PRATICAS AMBIENTAIS E ECOLOGICAS

Praticas Peso | Fontes de verificagcao | Pontuagao Nota maxima

Critérios de Desempate

No caso dos participantes alcancarem pontuacdes finais iguais, serdo aplicados
os seguintes critérios de desempate:

Maior pontuacdo no Critério C1;
Maior pontuacado no Critério C2;
Maior pontuacao no Critério C3;
Maior pontuacdo no Critério C4;
Maior pontuacdo no Critério C5; e

Maior pontuacdo no Critério C6;
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DIVULGACAO DOS RESULTADOS E INTERPOSICAO DE RECURSOS

A divulgacdo dos resultados sera disponibilizada no site www.bndes.gov.br/
premiogestaomunicipal, divulgando-se a listagem das pessoas selecionadas e da
ordem de classificacao das propostas.

Divulgado o aviso do resultado de que trata o item 7.1, sera aberto o prazo de
05 (cinco) dias uteis para interposicdo de recursos.

N3o serao aceitos recursos relacionados ao julgamento técnico do Comité
de Anadlise e Selecao, sendo considerados apenas os recursos relacionados a
contagem de pontos.

Os recursos apenas poderdo ser enviados por SEDEX ou entregues pessoalmente,
em envelope lacrado e identificado externamente, conforme modelo do item
5.6, destacando a palavra “Recurso” no envelope.

N3o serd aceito recurso via fax, via correio eletronico ou, ainda, postado fora do
prazo.

No caso de pessoa juridica, os recursos deverao ser assinados pelo representante
legal formalmente constituido.

Apods o transcurso do prazo de que trata o item 7.2, sem que tenha havido
interposicao derecurso, ou apods o julgamento do(s) recurso(s) interposto(s), sera
divulgado o resultado final do Prémio BNDES de Inovacdao em Gestdao Municipal
de Servicos Publicos Sociais no site www.bndes.gov.br/premiogestaomunicipal.
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CRONOGRAMA

8.1. O cronograma do processo seletivo esta definido conforme a tabela a seguir:

ATIVIDADE DATA
1. Lancamento do Edital [...]/[...]1/2015
ATIVIDADE DATA
2. Periodo de inscricOes De [...]/[...]/2015 a [...]/[...]/2015
3. Divulgacdo da relagdo de inscritos |[...]/[...]/2015
4. Divulgac¢do dos resultados A partir de [...])/[...]/2015

05 (cinco) dias uteis apo6s a

ivulgaca result
5. Prazo para recursos divulgagao dos resultados

6. Divulgacado do Resultado Final |A partir de [...]/[...]/2015
7. Cerimbnia de Premiacao [...] de 2015

REPASSE DE RECURSOS

Os valores dos Prémios, destinados aos trés primeiros classificados, serd
repassado diretamente para os mesmos, na conta corrente indicada no ato da
inscricao.

O repasse dos recursos ocorrera em até 20 (vinte) dias Uteis a contar da
entrega dos documentos listados no item 9.3 deste Edital.

Para o recebimento do Prémio, as pessoas selecionadas deverao apresentar, em
até 15 (quinze) dias uteis, a contar da divulgacao do resultado final, os seguintes
documentos:

Certiddao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido (CND) ou de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa
de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao
(CPEND), a serem extraidas pelo premiado no site www.receita.fazenda.gov.br.
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Recibo de entrega da Relagao Anual de Informacgdes Sociais — RAIS;

Certificado de Regularidade do FGTS, expedido pela Caixa Econbmica Federal, no

endereco www.caixa.gov.br; e
Termo de Compromisso preenchido.

Todas as certidoes citadas no item 9.3. devem estar validas no momento do
repasse dos recursos.

Caso o premiado ndo apresente a documentacao solicitada no prazo, o prémio
sera redirecionado, respeitada a ordem de classificacdao aprovada.

O prazo previsto no item 9.3 podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual
periodo, quando solicitado tempestivamente pelo premiado, desde que ocorra
motivo justificado e aceito pelo Comité Gestor.

DISPOSICOES FINAIS

O Edital do Prémio BNDES de Inovacdao em Gestdao Municipal de Servigos Publicos
Sociais e seus anexos e todos os comunicados oficiais referentes ao processo
seletivo serdo divulgados no site www.bndes.gov.br/premiogestaomunicipal.

Os casos omissos serdao resolvidos pelo Comité Gestor do Prémio e, nestes
casos, suas decisdes serdo irrecorriveis.

Os responsaveis e demais profissionais envolvidos nas experiéncias selecionadas
e premiadas autorizam, sem quaisquer 6nus, a utilizacao do nome, imagem, voz
e informacdes prestadas durante o processo de participacdao da premiagao, para
fins de pesquisa ou de divulgacdo em qualquer meio de comunicacao.

O Termo de cessdo total e definitiva de direitos de propriedade intelectual/
industrial, conforme ANEXO II, devera ser entregue ou enviado juntamente com
a PROPOSTA, em duas vias devidamente preenchidas, assinadas e rubricadas
pelo interessado ou seu representante legal.
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Fica igualmente franqueado aos responsaveis pelas experiéncias selecionadas e
premiados o uso do resultado da selecao para os mesmos fins.

Duvidas sobre o processo seletivo poderdo ser esclarecidas através do e-mail
premiobndes@bndes.org.br.

As respostas a questionamentos de interesse comum serao divulgadas no
site www.bndes.gov.br/premiogestaomunicipal. E dever dos participantes
acompanhar asnoticias através da Internet. Pedidos de esclarecimentos deverao
ser encaminhados até 4 (quatro) dias Uteis anteriores a data de encerramento
das inscricoes, até as 17h30min.

ANEXOS

Fazem parte integrante deste Edital de Selecao Publica:
Anexo | - Declaracao regularidade da pessoa fisica ou juridica;

Anexo Il — Termo de cessdo total e definitiva de direitos de propriedade intelectual/
industrial

Anexo Il = Minuta do Termo de Compromisso

Anexo IV — Lista de Organizacdao dos Documentos
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V — DA CRIACAO DA CAMARA DE INOVACAO -
CAMIN

1) JUSTIFICATIVA

Como ja diagnosticado anteriormente, a politica brasileira para crescimento
econdmico e inovacao padece de dois problemas. O primeiro é uma profusao
de instituicdes que, ainda que meritérias por si s6, acarretam em uma miriade
de acdes descoordenadas, em um “programismo” onde acdes ao mesmo tempo
se superpdoem e nao dialogam, resultando em baixo impacto no nivel individual
das acdes e pequena de escala em termos agregados. Sao frequentes os relatos
de ineficiéncia desses programas por parte de empreendedores que recorrem
a diferentes programas em diferentes instituicdes, levando-os muitas vezes a
conclusdo de que o beneficio oferecido ndao paga o custo de gerir as exigéncias
e percalcos associados a eles. O segundo é a pulverizacdao de agéncias, onde as
instituicOes que proveem crédito, tecnologia, capacitacao gerencial, entre outros
instrumentos, nao dialogam entre si. Como resultado, os instrumentos nao sao
ofertados de maneira coordenada e se tornam inécuos.

Um elemento causal comum a estes dois problemas é o fato de que ministérios
e instituicdes que trabalham na area de empreendedorismo e inovacao muitas
vezes estao mais preocupados em justificar sua existéncia através da luta por
espacos na burocracia e na disputa politica em geral. Embora este obviamente nao
seja um diagndstico apenas dessa area, e que competicao entre agentes publicos
muitas vezes é benéfica, se nao houver um lastro que ordene a multiplicidade
de atores e esforcos a perda advinda das irracionalidades administrativas e
estratégicas superam qualquer eventual ganho.

A expressdao concreta do cenario de falta de coordenacdo delineado acima é
gue ndao had um ponto focal dentro do Estado que seja responsavel por tomar
responsabilidade e responder pelo resultado das politicas industriais no pais.
Relacionado a isso, ndo ha um esforco concertado de avaliar que politicas e
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programas precisam ganhar mais escala e quais necessitam de melhoras de
desenho ou até mesmo serem encerrados. Por fim, muitas vezes as politicas
enfatizam a perspectiva setorial, porém ndo levam em consideracao a perspectiva
regional de maneira satisfatoria.

Para mitigar esses problemas e prover o lastro organizacional necessario para os
esforcos, propde-seacriacdodaCamaradelnovacdao: umaagéncia exclusivamente
governamental de coordenag¢ao da implementacao e avaliacdo de politicas
industriais e de inovacao, ligada diretamente a Presidéncia da Republica, que
seria composta por altos representantes dos diversos ministérios e instituicoes
governamentais envolvidas com o tema. Esta agéncia teria a funcao de coordenar
estas atividades que hoje se encontram dispersas, dando-lhes uma organicidade
e um direcionamento pratico que seria a contrapartida da formulacdo tedrica
presente nesta Agenda Produtivista e Includente. Ela também serviria como
ponto focal responsavel pelo andamento da agenda produtivista, relatando para
a sociedade e para o governo o progresso e o impacto das politicas.

A criacdo de uma camara que versa sobre inovacao diretamente ligada a chefia
do Executivo é pratica corriqueira entre paises desenvolvidos, que perceberam
gue o tema era muito importante para ser deixado ao sabor de negociacdes
intragovernamentais, e transversal o suficiente para merecer um tratamento
unificado por parte do conjunto de atores envolvidos. O Reino Unido criou em
2004 o Technology Strategy Board, 6rgao publico executivo que nao depende
de um departamento de Estado ou ministério, mas sim concebido para operar
de forma transversal em relacao aos diferentes ministérios e demais 6rgaos
do governo, e responde diretamente a clUpula do governo britanico nas suas
atividades de estimulo a inovacao. A principal tarefa encomendada ao TSB é a
de coordenacdo dos esforcos de inovacao, centralizando programas para evitar
a duplicidade de esforcos. No Japao, em 2001 foi criado o Conselho para Politica
de Ciéncia e Tecnologia, situado dentro do gabinete do governo. Em 2006 criou-
se o Ministério de Estado para Inovagao, que apesar do nome nao dispunha de
meios operacionais para execucdo da atividade-fim, na verdade prestando-se
a articular agdes e assessorar o primeiro-ministro nos assuntos relacionados a
ciéncia, tecnologia e inovacgao.
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Ha outros exemplos, com arranjos institucionais diferentes entre si, mas todos
possuem como conceito aideia da centralizacao para coordenacao das politicas de
inovagao. Aqui estamos seguindo o modelo institucional da Camara de Comércio
Exterior — Camex, uma experiéncia bem sucedida de coordenacgao de politicas
gue dizem respeito a um tema transversal. Seu principal elemento constituinte
€ nao ser meramente um conselho, que a experiéncia mostra ndo conseguirem
se perpetuar, mas ser uma camara diretamente ligada a Presidéncia e formada
em seu primeiro escaldao por ministros. Além de ser um locus de coordenacao
dos diversos instrumentos de politica, a Camin também tera o papel de avaliar a
execucao e a eficacia das politicas de inovacdao em vigor através da encomenda
de estudos ao IPEA.

144




PRODUTIVISMO INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

2) MINUTA DE PROJETO DE LEI

DECRETO N° [...], DE [...] DE [...] DE 2015.

Institui a Camara de Inovagao - CAMIN, do Conselho de
Governo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n?
10.973, de 2 de dezembro de 2004,

DECRETA:

Art. 12 Fica criada a Camara Nacional de Inovacao e Empreendedorismo — CAMIN,
orgao integrante do Conselho de Governo da Presidéncia da Republica que tem
por objetivo a adog¢ao, implementagao, coordenacgao e avaliagdao de politicas e
atividades relativas a inovacdo e ao empreendedorismo no Pais.

Art. 22 A fim de permitir uma acao integrada por parte do governo, é funcao
da CAMIN coordenar e orientar agdes dos drgaos do governo que possuam
competéncias nas areas de inovacdo e empreendedorismo, devendo ser
previamente consultada sobre matérias relevantes relacionadas ao tema, ainda
que consistam em atos de outros orgaos federais.

Paragrafo Unico. Naimplementacdo da politica de inovacao e empreendedorismo,
a CAMIN devera ter presente:

| - os compromissos internacionais firmados pelo Pais, em particular:
a) na Organizacao Mundial do Comércio - OMC;
b) no MERCOSUL; e

c) na Associacao Latino-Americana de Integracao - ALADI;

145




PRODUTIVISMO INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

Il - o papel dainovagdao e do empreendedorismo como instrumento indispensavel
para promover o crescimento da economia nacional e para o aumento da
produtividade e da qualidade dos bens produzidos no Pais; e

lll - as politicas de investimento estrangeiro, de investimento nacional no exterior
e de transferéncia de tecnologia, que complementam a politica de inovacao e
empreendedorismo;

Art. 32 Caberd a CAMIN, dentre outros atos necessarios a consecugao dos
objetivos da politica de inovacao e empreendedorismo:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a implementacao da politica de
inovacao e empreendedorismo;

Il - coordenar e orientar as acdes dos 6rgaos que possuem competéncias na area
de inovacao e empreendedorismo;

[l - definir, no ambito das atividades de inovacao e empreendedorismo, diretrizes
e orientagdes sobre normas e procedimentos;

IV - estabelecer as diretrizes para as negociacdes de acordos e convénios relativos
a inovacao e empreendedorismo, de natureza bilateral, regional ou multilateral;
e

V - fixar diretrizes para a politica de financiamento e incentivos do Poder Publico
a inovacao e empreendedorismo.

VI — encomendar ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada a andlise e
avaliacdo as politicas de regulacao de érgaos, agéncias reguladoras e ministérios
com o objetivo de propor e recomendar politicas regulatdrias e normas técnicas
gue incentivem a inovagao.

Art. 42 A CAMIN tera como drgao de deliberacao superior e final um Conselho de
Ministros composto pelos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(a quem caberd a presidéncia); do Desenvolvimento, Industria e Comércio;
da Fazenda; Chefe da Casa Civil; do Planejamento, Orcamento e Gestao; da
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento; do Desenvolvimento Agrario; e da Micro
e Pequena Empresa.

§1° Deverado ser convidados a participar de reunides do Conselho de Ministros da
CAMIN titulares de outros 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal,
sempre que constar da pauta assuntos da area de atuacao desses orgaos ou
entidades, ou a juizo do Presidente da Republica.

§22 O Conselho de Ministros deliberara mediante resolucdes, com a presenca
de todos os seus membros ou, excepcionalmente, com indicacao formal de
representante, cabendo ao Presidente o voto de qualidade.

§32 Em suas faltas e impedimentos, o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao sera substituido, na Presidéncia do Conselho de Ministros da CAMIN,
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio.

§42 O Conselho de Ministros reunir-se-a pelo menos uma vez a cada dois meses,
ou sempre que convocada pelo seu Presidente, com antecedéncia minima de
cinco dias.

§52 O Presidente, em casos de relevancia e urgéncia, podera reduzir o prazo
fixado no paragrafo anterior.

§62 A reunidao do Conselho de Ministros realizar-se-a com a participagao de,
pelo menos, quatro Ministros de Estado membros da CAMIN ou Secretarios-
Executivos dos respectivos Ministérios.

§72 Areunido podera ocorrer por meio de conferéncia de video, voz ou qualquer
outro recurso tecnoldgico idoneo, e os atos e documentos expedidos pelo
Conselho de Ministros, bem como pelo seu Presidente, poderao ser efetuados
por meio eletrénico.

§8° O Presidente do Conselho de Ministros da CAMIN podera praticar os atos
previstos nos art. 32, ad referendum do Conselho de Ministros, consultados
previamente os membros do Comité Executivo.
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Art. 52 Integrarao também a CAMIN o Comité Executivo, a Secretaria-Executiva.

§12 A participacao no Conselho de Ministros e no Comité Executivo sera
considerada prestacao de servico publico relevante, ndao remunerada.

§220 Comité Executivo, integrado por membros natos e por membros designados
pelo Presidente da Republica, sera presidido pelo Presidente do Conselho de
Ministros, e sera o nucleo executivo colegiado da Camara.

§32 O Comité Executivo da CAMIN sera composto pelo Presidente do Conselho
de Ministros; pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao; do Desenvolvimento, Industria e Comércio, da Fazenda,
da Casa Civil; do Planejamento, Orcamento e Gestao; da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; do Desenvolvimento Agrario; da Micro e Pequena Empresa;
pelo Secretario da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; pelo
Secretario de Relagdes Internacionais do Agronegdcio do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; pelo Secretario-Executivo da CAMIN; pelo Secretario
do Desenvolvimento da Producao do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; peloSecretariode Inovacao do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; pelo Secretario de Desenvolvimento Tecnolégico
e Inovacao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao; por um membro da
Diretoria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
por um membro da Diretoria da Caixa Econ6mica Federal — CEF; por um membro
da Diretoria do Banco do Brasil; pelos Presidentes da FINEP, do CNPg, da Embrapii
e outras entidades publicas federais com atuacao na atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, conforme dispuser o regulamento.

§4° Compete ao Comité Executivo avaliar o impacto, supervisionar
permanentemente e determinar aperfeicoamentos em relacao a politica de
inovacao e empreendedorismo, incluidos os relativos aos incentivos publicos.

§52 Compete a Secretaria-Executiva:

| - prestar assisténcia direta ao Presidente do Conselho de Ministros da CAMIN;
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Il - preparar as reunides do Conselho de Ministros da CAMIN, do Comité Executivo
e do Conselho Consultivo do Setor Privado;

lll - acompanhar a implementacao das deliberacdes e diretrizes fixadas pelo
Conselho de Ministros da CAMIN e pelo Comité Executivo;

IV - coordenar grupos técnicos intragovernamentais, realizar e promover estudos
e preparar propostas sobre matérias de competéncia da CAMIN, para serem
submetidas ao Conselho de Ministros e ao Comité Executivo;

V - cumprir outras atribuicdes que |he forem conferidas pelo Presidente do
Conselho de Ministros da CAMIN.

§62 O Secretario-Executivo serd indicado pelo Presidente do Conselho de
Ministros da CAMIN.

§7. Em suas faltas e impedimentos, o Presidente do Conselho de Ministros da
CAMIN serd substituido, na Presidéncia do Comité Executivo, pelo Secretario-
Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e, nas faltas e
impedimentos de ambos, pelo Secretario-Executivo da CAMIN.

Art. 6° As solicitacdes e determinacdes do Comité Executivo aos orgaos e
as entidades da Administragao Publica Federal serdao atendidas em carater
prioritario, no prazo por ele prescrito.

Art.72. ACAMIN adotard umregimento interno, mediante aprovacao do Conselho
de Ministros, no prazo de até sessenta dias a contar da publicacao deste Decreto.

Art. 82. O apoio administrativo e os meios necessarios a execug¢ao dos trabalhos
do Conselho de Ministros da CAMIN, do Comité Executivo e da Secretaria-
Executiva serdao promovidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Art. 92, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgao.
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EIXO 3 - COMPLEXO
UNIVERSIDADE-TECNOLOGIA-
-PRODUCAO

VI - DA QUALIFICACAO DA INTERMEDIACAO UNIVERSIDA-
DE-MERCADO

1) JUSTIFICATIVA

Um dos grandes dilemas do empreendedorismo de base tecnologia no Brasil é a
baixa vazao das tecnologias produzidas nas universidades e centros de pesquisa
para o mercado. Na busca por uma solugao institucional para este problema, a Lei
de Inovacao instituiu a figura do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica. De existéncia
obrigatoriaemtodasas|nstituicdesde CiénciaeTecnologia, elesteriamafinalidade
de gerir sua politica de inovacgao. Inicialmente essas instituicdes lidavam apenas
com questdes ligadas a patenteamento, e universidades cujas liderangas davam
pouca importancia a relacdo com o mercado estruturavam NITs meramente pro
forma, muitas vezes composto por apenas uma pessoa. Porém, universidades
bem-sucedidas na transferéncia de tecnologia para o mercado como a Unicamp
e a UFMG estruturaram seus NITs de forma que eles se tornassem o ator central
no ecossistema de empreendedorismo e inovagao da universidade.

Esses NITs “expandidos” geralmente sdao divididos em trés dreas de atuacao
interna. A primeira é a de empreendedorismo e incubacao, na qual agentes do
NIT “provocam” alunos e professores a enxergar a atividade empreendedora
como uma alternativa, e apoiam empresas criadas a partir de esforcos gerados
dentro da universidade. A segunda é a de gestao da propriedade intelectual,
incluindo patentes, marcas e desenho industrial. A terceira é a de parcerias
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e transferéncias de tecnologia, que envolve licenciamento e pagamento de
royalties. Em algumas universidades a atividade de incubag¢ao continua sendo
realizada por uma incubadora separada do NIT, mas nos casos bem sucedidos
as duas instituicdes atuam em fina cooperagdo. Nessas trés areas atuam tanto
pessoal técnico com formacdo em ciéncias naturais quanto pessoal de formacao
em negocios com experiéncia em valoracao (valuation) de ativos. Por terem sua
existéncia ja prevista em lei e por serem o locus de gestao dos ativos que portam
o potencial de empreendedorismo disruptivo das universidades, os NITs surgem
como o candidato natural para serem o ponto focal dos ecossistemas de inovagao
das universidades.

Entretanto, os NITs sofrem com diversas dificuldades oriundas de suas limitagdes
institucionais. Como formalmente estao atreladas diretamente as universidades
como uma divisao da reitoria ou de alguma pro-reitoria, eles possuem limitada
autonomia operacional. Por exemplo, suas dotagcdes orcamentarias dependem
integralmente de repasses da reitoria. Para superar esta dificuldade os NITs
recorrem a editais de agéncias de fomento locais e federais, que entretanto
fornecem financiamento incerto e apenas para projetos especificos.

Além disso, a alocacao de recursos humanos para os NITs depende da criacao
de vagas em concursos especificas para a instituicao, o que é raro; geralmente
pessoas sem formacdo naareade gestaodeinovacao e seminteresse emtrabalhar
na area sao alocadas, a contragosto, nos NITs, contrariando suas expectativas de
trabalhar em suas areas de expertise técnicas. Como resultado dessa incerteza,
os nucleos recorrem a bolsistas e estagiarios de alta rotatividade, muitos deles
contratados via os editais mencionados acima.

O tema de recursos humanos é especialmente delicado. O diagndstico é que
esta € uma area que carece de especialistas em todo o pais e especialmente nos
NITs, que se veem obrigados a investir na formacao de seus préprios quadros.
Entretanto, como sdo profissionais altamente demandados no mercado sao
atraidos para o setor privado depois de formados pelos NITs, em uma clara
instancia de falha de mercado onde o nivel de treinamento 6timo ofertado nao
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é atingido, ja que seus beneficios ndo sao inteiramente internalizados pelos que
oferecem o treinamento inicial.

O caminho juridico para remover obstaculos para a atuacao dos NITs, e em geral
mitigar asamarras da universidade em suainteracao comomercado, é arealizagao
de alteracdes pertinentes na Lei de Inovagao. A principal inovagao que se propde
é a possibilidade dos NITs serem constituidos com personalidade juridica propria,
como entidade privada sem fins lucrativosl, com maior autonomia operacional
para gerir seus recursos e realizar contratagdes de pessoal.

Ademais, propde-se que a Unido e demais entes federativos, e suas entidades
autorizadas, poderao participar minoritariamente do capital social de empresas,
com o proposito de desenvolver processos e produtos inovadores, prevendo
também que a propriedade intelectual resultante pertenca inteiramente a
empresa. A ideia é que universidades possam auferir um fluxo de receitas
constante provenientes das empresas geradas com base em tecnologias
desenvolvidas na universidade, com potencial de ganhos muito maior do que o
mero licenciamento de tecnologias. Propde-se também que um percentual desses
ganhos seja obrigatoriamente alocado nos nucleos e instituicdes que trabalham
em cooperagao com eles em temas de empreendedorismo, como incubadoras.
Desta forma pretende-se dirimir a incerteza orgamentaria e criar um mecanismo
de auto-financiamento dessas instituicdes, inclusive aumentando seus incentivos
para obtencdo de resultados.

Adicionalmente, é necessario que as instituicbes que lidam com o
empreendedorismo tecnolégico nas universidades, tanto NITs como
incubadoras, se invistam do papel de serem uma “porta de entrada” Unica
para o relacionamento dos empreendedores com o Estado, especialmente no
gue tange as politicas de apoio. A ideia é que devido a profusdao de programas
disponiveis, e consequentemente de procedimentos necessarios para engajar
com eles, os empreendedores emergentes em geral tém dificuldade em saber a
que programas recorrer e como proceder. Portanto, propde-se alterar o artigo 16
da Lei de Inovacao, que trata das competéncias dos NITs, no sentido de expandi-
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las para incorporar esta competéncia entre outras, e prever a obrigatoriedade de
gue os nucleos e instituicdes correlatas possuam quadros alocados para este fim:
os Agentes de Interacdao com o Setor Publico.

Por fim, propde-se uma solugdo para a questao do subinvestimento em recursos
humanos especializados em gestdao de propriedade intelectual no pais: a
obrigatoriedade de que a FINEP invista recursos na formacao de agentes para
os NITs, diretamente ou por meio de repasses. Neste caso, uma quantidade de
recursos relativamente pequena, portanto que nao onera demasiadamente o
orcamento das instituicdes, teria grande impacto em termos de beneficios de
formacao de um recurso humano escasso no pais.

O presente projeto de lei aproveita, complementa e altera disposicdes do projeto
de Lei n? 2.177/2011, atualmente em tramita¢gdo na Camara dos Deputados.
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2) MINUTA DE LEI

PROJETO DE LEI N°[...], DE [...] DE [...] DE 2015.

Altera a Lei no 10.973,

de 2 de dezembro de 2004,e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei modifica e complementa as Lei n2 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, estabelecendo diretrizes para a promoc¢ao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdao em entidades publicas e privadas, e da outras
providéncias.

Art. 22 A Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I- Agente de Interacdo com o Setor Publico: ocupante de cargo em instituicéGo
ligada a InstituicGo Cientifica e Tecnoldgica que tem como fung@o assistir
criadores e empreendedores associados a cria¢do no relacionamento com o
Estado, auxiliando no acesso a programas e politicas publicas.”

11 o] o = Yok [ ;
LY ol g =T [ o] SR ;
LV 1 (017 Tt [ L ;

VI - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgdo - ICT: drgéo ou entidade da
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administra¢do publica, direta ou indireta, ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que tenha por miss@o institucional, objetivo social ou estatutdrio, entre
outros, a pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnoldgico, ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

VIl - Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica - NIT: estrutura instituida por uma ou mais
ICT, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo
de sua politica de inovacgéo e, por competéncias minimas, as atribuicées previstas
pela presente Lei, podendo ser constituido por pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, vinculada a ICT publica por meio de contrato de gestéo, nos termos da
Lein?9.637, de 15 de maio de 1998;

VIII - instituicdo de apoio: ....uueeeeeeei e e, ;
IX - pesquisador pUblIiCO: ....uuueeieeeeeeeeeeeeeccee e ;
X - inventor independente: ......covvvveviiiiiiiiii, ;

(...)

“Art. 52 Ficam a Unido e demais entes federativos e suas entidades autorizadas,
nos termos do regulamento, a participar minoritariamente do capital social de
empresas, com o propodsito de desenvolver produtos ou processos inovadores e
gue estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacao e de desenvolvimento industrial.

§ 12 A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a empresa
na forma da legislacdo vigente e de seus atos constitutivos.

§ 22 O Poder publico podera condicionar a participacao societaria via aporte de
capital a previsao de licenciamento da propriedade intelectual para atender ao
interesse publico.
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§ 32 A alienagao dos ativos das participacdes societarias referidas no caput
dispensa realizacdo de licitacdao, conforme legislacao vigente.

§ 42 Os recursos recebidos em decorréncia da alienacao da participacao societaria
referida no caput poderao ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou em
novas participacdes societdrias.

§ 52 Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social podera
conferir as acdes ou quotas detidas pela Unido ou por suas entidades poderes
especiais, inclusive o poder de veto as deliberacdes dos sdcios nas matérias que
especificar.

§ 62 A participacao minoritaria de que trata o caput podera ser aceita como forma
de remuneracgao pelo licenciamento ou transferéncia de criacao de titularidade
da Unido ou de suas entidades.”

“Art. 16. Pararealizar a gestdao de sua politica de inovacao, a ICT devera dispor de
nucleo de inovacao tecnoldgica, proprio ou em associacao com outras ICT.

§ 12 S3o competéncias do nucleo de inovacao tecnolégica a que se refere o
caput, entre outras:

VIl - desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva
no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as acdes de inovacao
da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia das inovacdes geradas
pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas;
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X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologias oriundas da ICT; e

Xl —servir de interface na relacdao do pesquisador e eventual empreendedor com
o Estado, especialmente no que tange acesso a programas publicos de apoio ao
empreendedor.

§ 29 A representacdo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovacao,
poderd ser delegada ao gestor do nucleo de inovagao tecnoldgica.

§ 32 O nucleo de inovacgao tecnoldgica podera ser constituido com personalidade
juridica propria, inclusive como entidade privada sem fins lucrativos, legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, vinculada a ICT publica
por meio de contrato de gestao, nos termos da Lei n2 9.637, de 15 de maio de
1998.

§ 42 Caso o nucleo de inovacao tecnoldgica seja constituido com personalidade
juridica prépria, a ICT devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de
repasse de recursos.

§ 52 Ficam as ICTs obrigadas a transferir um percentual, a ser definido pela
instituicao, dos ganhos provenientes de participagdo em empresas para os
nucleos e instituicdes que trabalham em cooperacao com eles em temas de
empreendedorismo.

§ 62 Na hipdtese do § 32, a ICT publica fica autorizada a estabelecer parceria com
entidade privadas sem fins lucrativos ja existentes para a finalidade prevista no
caput.”

§ 72 Para os fins do inciso | do § 12, os nucleos deverao disponibilizar pelo menos
um Agente de Interacdo com o Setor Publico para atuar na esfera local com os
pesquisadores e empreendedores associados.

§ 82 No caso em que exista uma incubadora ou uma agéncia de fomento
associada a ICT, o nucleo pode delegar esta funcao a um integrante de uma dessas
instituicdes, bastando para isso que um acordo de delegacao seja celebrado.”
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“Art.17. A ICT publica devera, na forma do regulamento, prestar informacgdes ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

§ 12. No caso em que o nucleo delegue para um terceiro a funcao do Agente
de Interacdo com o Setor Publico, o acordo celebrado deve ser comunicado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

§ 22 O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao tem o dever de apoiar
financeiramente, por meio de repasses diretos ou indiretos, a formacao de
guadros que realizardao trabalho de gestdo de propriedade intelectual nos
nucleos, definindo a forma e o montante do apoio.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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VIl - DO APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE REGIS-
TRO DE PATENTES NAS UNIVERSIDADES

1) JUSTIFICATIVA

Um determinante do sucesso do empreendedorismo tecnoldgico nas
universidades é a seguranca da obtencao de retornos advinda da adequada
protecao aos direitos de propriedade intelectual. Entretanto, no Brasil este
processo enfrenta uma série de problemas, que vao desde as definicdes do
gue pode ser patenteado até a demora na concessao de patentes. Este ultimo
problema é o mais premente para o empreendedores em universidades, que
precisam de uma concessao agil para poderem ser competitivos nos mercados
gue adentram, que geralmente definem-se pelarapidez nasucessao deinovacdes
tecnoldgicas. Nesse sentido, as vantagens para o pioneiro (first-mover) sao
determinantes do sucesso ou fracasso dos empreendimentos.

Atualmente ha no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual um acumulo de
milhares de pedidos de patentes, o que leva a um periodo de espera para analise
e concessao de até 10 anos. Isso leva empreendedores brasileiros a efetuarem
seus pedidos fora do pais, muitas vezes em paises com regimes institucionais
muito mais frageis que o nosso, mas que em termos do sistema de concessao
de patentes estdao em melhor situacao. Embora este seja um imbroéglio que
ultrapasse em muito o escopo desta proposta, é possivel amenizar o problema
para o empreendedorismo universitdrio com a criacdo de um canal expresso
(fast-track) na analise de pedidos de patentes vindos de NITs. A proposta inclui
uma regulamentacao deste canal expresso tanto infra-legal, através de norma do
INPI, quanto legal, através de mudanca na Lei de Inovacao.

No atual sistema de pedidos de analise de patentes, um pedido associado a uma
inovacao potencialmente disruptiva, com grandes possibilidades de geracao de
renda para o pais, tem a mesma prioridade no processo de andlise que um pedido
de uma pequena invencao absolutamente irrelevante em suas consequéncias
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macro. Um sistema de canal expresso traz para o inicio da fila aqueles pedidos
qgue sao considerados prioritarios, e é razodvel supor que pedidos originarios
dos NITs tenham esse carater. Este procedimento comecou a ser aplicado para
“patentes verdes” (pedidos relacionados aos setores de energia limpa e de
preservacao do meio ambiente em geral) e para andlise de patentes que tenham
medicamentos associados ao SUS, a fim de incentivar a industria de genéricos.
Os resultados sao promissores: de 8-9 anos em média para finalizacao da analise,
o tempo é reduzido para 2-3 anos.
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2) MINUTA DE LEI

PROJETO DE LEI N°[...], DE [...] DE [...] DE 2015.

Altera a Lei n2 10.793, de 2 de dezembro de 2004, para
prever a tramitacao prioritaria de pedidos de registro de
patentes e outros direitos de propriedade industrial pelos
Nucleos de Inovacao Tecnoldgica vinculados as Instituicdes
Cientificas e Tecnoldégicas; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 16 da Lei n2 10.793, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
acrescido do paragrafo segundo, com a seguinte redacao:

§29 Sera garantida prioridade ao exame de pedidos de patente e outros direitos
de propriedade industrial depositados no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPI relativos a bens, produtos servicos, métodos ou processos que
sejam provenientes de Nucleos de Inovacao Tecnoldgica e se enquadrem na
definicao de “inovacao” prevista no artigo 22 desta Lei, conforme dispuser o
regulamento a ser editado pelo INPI.

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
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3) MINUTA DE RESOLUCAO

SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RESOLUCAO N°[...],, DE [...] DE [...] DE 2015

Assunto: Disciplina o exame prioritario
de pedidos de patentes provenientes de
Nucleos de Inovagao Tecnoldgica

O VICE-PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL —
INPl e o DIRETOR DE PATENTES, no uso de suas atribuicdes,

Considerando o disposto na Lei n29.279, de 14 de maio de 1996, estabelecendo
gue a protecao dos direitos relativos a propriedade industrial deve refletir o
interesse social e o desenvolvimento tecnolédgico e econémico do pais;

Considerando o disposto na Emenda Constitucional 85, de 26 de fevereiro de
2015, que passa a tratar de ciéncia e tecnologia como matéria constitucional
de responsabilidade do Estado brasileiro e como propulsor indispensavel ao
desenvolvimento econémico e social do pais.

Considerando o objetivo do Programa Prioritario do INPI - Solucdo do Backlog
de Patentes em reduzir o atraso no exame dos pedidos de patentes a niveis
compativeis com as melhores praticas internacionais;

Considerando a necessidade de otimizar os procedimentos de processamento de
pedidos de patente visando o aumento da eficiéncia e a garantia da qualidade;
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RESOLVEM:

Art. 12 Esta Resolugao disciplina a priorizacao do exame de pedidos de patente
provenientes de Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs) dos Institutos de Ciéncia
e Tecnologia, assim como definidos pela Lei 10.973 de 2004.

Art. 22 Os pedidos de patente submetidos a analise de exame prioritario, sob o
ambito desta Resolucdo, estarao sob a responsabilidade da Diretoria de Patentes
- DIRPA.

Paragrafo Unico - A Comissdo de Exame Prioritario, nomeada pela Diretoria
de Patentes, cabera a andlise da priorizacdo do exame dos pedidos de patente
relacionados.

Art. 32 Serao examinados prioritariamente pedidos de patente depositados no
INPI relativos a produtos, processos, equipamentos que sejam provenientes de
NITs e se enquadrem na definicdo de “inovacdao” prevista no artigo 29, inciso IV
da Lei 10.973 de 2004.

Paragrafo Unico - Os pedidos de patente devem ter tido o requerimento de exame
técnico, consoante o disposto no Art. 33 da LPI.

Art. 42 A lista dos pedidos de patente submetidos ao exame prioritario por
solicitacao dos ICTs sera estabelecida pela Comissdao de Exame Prioritario.

§ 12 - Cabe ao Diretor de Patentes conceder a priorizacao do exame dos pedidos
de patente relacionados;

§ 22 - A lista mencionada no caput pode ser estabelecida a partir de numeros
de pedidos de patente ou a partir de nomes ou referéncias a produtos e/ou
equipamentos relacionados em solicitacdes dos ICTs;

§ 32 - No caso de nomes ou referéncias a produtos, equipamentos e/ou
materiais de uso em saude, o INPI identificara os respectivos pedidos de patente
relacionados.

Art. 52 - A Comissdao de Exame Prioritario deverd verificar se os pedidos de
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patente relacionados atendem as seguintes condi¢des obrigatdrias para que o
exame prioritario seja concedido:

I. ndo se refere a pedido de patente cujo exame se encontre suspenso para
cumprimento de exigéncia formal anteriormente formulada pela Diretoria de
Patentes - DIRPA;

Il. ndo se refere a pedido de patente ao qual ja tenha sido concedido o exame
prioritario;
lll. refere-se a pedido de patente que se encontre adimplido com as obrigacdes

de pagamento das anuidades de que trata o Art. 84 da LPI.

Art. 62 - A Diretoria de Patentes notificard, em publicacdao especifica na RPI,
guando o exame prioritario do pedido de patente tiver sido concedido.

Art. 72 - A Diretoria de Patentes notificard, em publicacao especifica na RPI,
qguando o exame prioritario do pedido de patente ndo tiver sido concedido.

Art. 82 - A concessdo de prioridades é valida para pedidos de patente feitos
retroativamente até a data de promulgacdo da Lei 10.973/2014.

Art 92 - Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo na Revista
Eletronica da Propriedade Industrial.
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VIII - DA CRIACAO DE DOUTORADOS INDUSTRIAIS

1) JUSTIFICATIVA

Uma das formas mais virtuosas de colaboracao entre universidade e empresa é
por meio da cooperacao desta no desenho de programas de graduacao e pos-
graduacao, a fim de que as necessidades de mercado estejam devidamente
contempladas nos curriculos. Esta cooperacdao é especialmente crucial para
empresas de base tecnoldgica, que necessitam de recursos humanos nao apenas
treinados natecnologia existente, mas que possam avancar a fronteira tecnoldgica
do setor de atuagao por meio de pesquisa aplicada. Evidentemente o doutorado
€ 0 curso mais adequado para tratar dessas questdes, devido ao nivel de pesquisa
mais elevado que ele exige. Entretanto, sua natureza eminentemente académica
o torna inicialmente incompativel com objetivos ligados a inovacao. Para
solucionar este problema alguns paises criaram seus programas de doutorado
industrial.

Com origem na Dinamarca, esta modalidade de doutorado configura-se pela
parceria entre uma empresa do setor privado, uma universidade e um estudante
que desenvolvera um projeto de pesquisa com foco industrial. O pesquisador é
ao mesmo tempo um aluno da universidade e um funcionario da empresa, da
gual recebe salario. O pesquisador deve possuir dois supervisores: um professor
associado a faculdade e um empregado da companhia com experiéncia no tema
da pesquisa, que deve um viés ao mesmo tempo académico e comercial. O viés
comercial deve ser capaz de contribuir significativamente para o potencial de
negocios da companbhia.

Este tipo de programa tem sido muito bem avaliado em varios paises da Europa:
em uma avaliacdo que utilizou grupos de controle, concluiu-se que empresas
participantes dobram seu numero de patentes, tém maior lucratividade,
produtividadeenumerodeempregadosdoqueasempresasquenao participaram.
Alunos ganham em média 10% a mais do que aqueles que nao participaram,
tendo chances muito maiores de ocupar cargos de liderangca nas empresas. O

165




PRODUTIVISMO INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

sucesso do programa serviu de modelo para ado¢ao de programas similares em
varios outros paises da Europa por meio do programa Marie Curie Innovative
Training Networks, da Comissao Europeia.

No Brasil nao ha nenhuma modalidade de doutorado existente hoje que possa
abrigar este tipo de relacionamento, o que leva a situagdes precarias como
relacionamentos clandestinos entre universidades publicas e empresas, onde
estas disponibilizam recursos para programas passando ao largo dos limites
permitidos pela lei. Ou, ainda, a casos como o da UFMG, que ao tentar criar
um doutorado nesses moldes teve que procurar uma maneira de se encaixar
na definicdo de doutorado tradicional, com resultados ainda incertos. Resta ao
Estado brasileiro disciplinar e dar vazao a uma pratica que € mutuamente benéfica
e que ja possui embrides concretos, mas que encontra obstaculos juridicos para
chegar a uma completa fruicao.

Paralegitimartal pratica, propde-se umaminutadecriagaode doutoradoindustrial
a ser editada pela CAPES, nos moldes do que ja existe hoje na modalidade de
mestrado profissional e inspirado no modelo europeu, mas obviamente com
importantes diferencas. A principal delas leva em conta o fato de que a Europa
possui uma tradicdo muito mais longa de interacao entre industria e academia do
que o Brasil, o que facilita a criacdo de programas que tém como requisito basico
a obrigatoriedade da participacdao da empresa no programa. Impor tal requisito
a uma versao brasileira do programa poderia significar delimitar excessivamente
0 escopo de cooperacao, ja que sao mais raras as instancias onde empresas e
pesquisadores ja se encontram em um nivel de comunica¢ao propicio para tal
cooperagao.

A solucao adotada é a possibilidade, mas nao-obrigatoriedade, da participacao
direta da empresa em termos de prover orientador e vinculo empregaticio
ao doutorando. Entretanto, entendemos que facultar essa possibilidade a
universidade ja abre espaco para a realizacdo dessas parcerias em maior escala.
E de qualquer forma, permanece o espirito inovador de interdisciplinaridade e
de exigéncia que a tese tenha como um dos principais componentes a analise da
aplicagao e viabilidade comercial do tema estudado.
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2) MINUTA DE LEI

PORTARIA NORMATIVA N°[...], DE [...] DE [...] DE 2015

Dispde sobre o doutorado industrial no
ambito da Fundacao Coordenacdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes,

CONSIDERANDO a necessidade da formacao de doutores habilitados para realizar
pesquisas de cunho inovativo para a industria, com implicacdes concretas para a
geracao de rigueza por meio de avancos tecnoldgicos portadores de aumentos
de produtividade;

CONSIDERANDO a necessidade de aproximar a industria da academia, de forma
gue a pesquisa nao somente tenha sua funcdo por exceléncia de avancar o
conhecimento, mas também de contribuir para a prosperidade da sociedade;

CONSIDERANDO a necessidade de atender as demandas por recursos humanos
do setor produtivo e a necessidade de que recém-doutores adquiram as
capacidades para serem empregaveis também por este setor;

CONSIDERANDO a necessidade de identificar potencialidades para atuacao local,
regional, nacional e internacional por 6rgaos publicos e privados, empresas,
cooperativas e organizagcdes nao-governamentais, individual ou coletivamente
organizadas; e, finalmente,

CONSIDERANDO a inclusao de ciéncia e tecnologia como matéria constitucional
de responsabilidade do Estado brasileiro e como propulsor indispensavel ao
desenvolvimento econdmico e social do pais, por meio da Emenda Constitucional
85, resolve:
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Art. 12 A Fundagao Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior- CAPES regulara a oferta de programas de doutorado industrial mediante
chamadas publicas e avaliara os cursos oferecidos, na forma desta Portaria e de
sua regulamentagao proépria.

Art. 22 O titulo de doutor obtido nos cursos de doutorado industrial reconhecidos
e avaliados pela CAPES e credenciados pelo Conselho Nacional de Educacao -
CNE e validados pelo Ministro de Estado da Educagdo tem validade nacional.

Art. 32 O doutorado industrial é definido como modalidade de formacao pds-
graduada stricto sensu que possibilita:

I- a capacitacao de pessoal para a pratica profissional ligada a pesquisa industrial
e suas implicacdes em termos de planos de negdcios para a empresa;

II- 0o avanco do conhecimento acerca das praticas produtivas através a aplicacao
do método cientifico para problemas de cunho industrial

Art. 4 S3o objetivos do doutorado industrial:

I- contribuir para o avanc¢o da produtividade nacional em empresas, organizagdes
publicas e privadas;

lI- contribuir para a taxa de inovacao do pais ao mobilizar a academia para o
esforco inovativo.

[ll- contribuir para o avanco da pesquisa basica nacional ao colocar como foco de
analise problemas tedricos e empiricos advindos da atividade pratica que poderao
ganhar um tratamento académico que avance a fronteira do conhecimento em
suas respectivas areas do saber.

Art. 52 Os cursos de doutorado industrial a serem submetidos a CAPES poderao
ser propostos por universidades, instituicoes de ensino e centros de pesquisa,
publicos e privados, inclusive em forma de consdrcio com a participacao de
empresas privadas e publicas, atendendo necessaria e obrigatoriamente aos
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requisitos de qualidade fixados pela CAPES e, em particular, demonstrando
experiéncia na pratica do ensino e da pesquisa aplicada.

§19Terdo prioridade no aceite de pedido de criagao de curso os pedidos que forem
feitos em conjunto com empresas privadas e publicas, em que se materialize e
seja evidente o interesse da empresa no pedido de criagao devido a sinergias
com sua area de atuacao.

Art. 62 As propostas de cursos de doutorado industrial serdao apresentadas a
CAPES mediante preenchimento por meio eletrénico via internet do Aplicativo
para Cursos Novos - Doutorado Industrial, em resposta a editais de chamadas
publicas, dentro de cronograma estabelecido periodicamente pela agéncia.

Art. 7 A proposta de Doutorado Industrial devera, necessaria e obrigatoriamente:

I- apresentar estrutura curricular objetiva, coerente com as finalidades do curso
e consistentemente vinculada a sua especificidade, enfatizando a articulacao
entre conhecimento atualizado, dominio da metodologia pertinente e aplicacao
orientada para o campo de atuacao profissional;

II- ter contemplada em sua estrutura curricular tanto aspectos das ciéncias da
natureza ligados aos processos produtivos, quanto de ciéncias sociais aplicadas
ligados aos processo de comercializagao de produtos e tecnologias, ressaltando
assim seu carater interdisciplinar;

Ill-em conformidade com oinciso anterior, participacao direta dos departamentos
pertinentes na elaboracao e oferta do programa, ressaltando assim seu carater
interdepartamental;

IV - apresentar, de forma equilibrada, corpo docente integrado por doutores,
profissionais e técnicoscom experiénciaem pesquisaaplicadaaodesenvolvimento
e a inovacgao;

V - apresentar normas bem definidas de selecao dos docentes que serao
responsaveis pela orientacdo dos alunos;
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VI - comprovar carga horaria docente e condi¢cdes de trabalho compativeis com
as necessidades do curso, admitido o regime de dedicagao parcial;

VIl - prever a defesa apropriada na etapa de conclusao do curso, possibilitando
ao aluno demonstrar dominio do objeto de estudo com plena capacidade de
expressar-se sobre o tema;

VIII - prever a exigéncia de apresentagao de trabalho de conclusao final do curso.

§ 12 O corpo docente do curso deve ser altamente qualificado, conforme
demonstrado pela producao intelectual constituida por publicacdes especificas,
producdo artistica ou producao técnico-cientifica, ou ainda por reconhecida
experiéncia profissional nos dominios da industria e da pesquisa com vistas a
aplicacao industrial, conforme o caso.

§ 22 A qualificacdo docente deve ser compativel com a area e a proposta do
curso, de modo a oferecer adequadas oportunidades de treinamento para os
estudantes e proporcionar temas relevantes para o seu trabalho de doutorado.

§ 32 O trabalho de conclusao final do curso devera ser apresentado em formato
de tese, que devera conter ndo apenas o desenvolvimento de um argumento
académico que faca uma contribuicdo relevante e original para a literatura,
mas também devera centrar-se no desenvolvimento de alguma inovagao para
a industria, seja em termos de produto ou de processo, e consequentemente
no estudo da viabilidade de mercado de tal inovacdao em dois sentidos:
desenvolvendo resultados nao apenas em escala de laboratério mas também
em escala industrial; e realizando estudos iniciais de custo de implantacao e
potencial de demanda por parte das empresas.

Art. 82 O desempenho dos cursos de doutorado industrial sera acompanhado
anualmente e terd avaliacdo com atribuicdo de conceito a cada trés anos pela CAPES.

§ 12 O credenciamento dos cursos de doutorado industrial pelo CNE tera validade
de trés anos, sendo renovado a cada avaliacao trienal positiva pela CAPES.
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§ 22 Quando da avaliacdo de proposta de curso novo, ou de sua avaliagao trienal,
o Doutorado Industrial receberd da CAPES graus de qualificacdo variando dos
conceitos 1 a 5, sendo o conceito 3 o minimo para aprovacao.

§ 32 A proposta de curso avaliada seguird para o CNE para aprovacao e
credenciamento e posterior autorizacao do MEC para o funcionamento do curso.

Art. 92 Aandlise de propostas de cursos, bem como o acompanhamento periddico
e a avaliagdo trienal dos cursos de doutorado industrial, serdo feitas pela CAPES
utilizando fichas de avaliacao proprias e diferenciadas.

Paragrafo Unico. A avaliacdo serd feita por comissdes especificas, compostas
com participacao equilibrada de docentes-doutores, profissionais e técnicos dos
setores especificos, reconhecidamente qualificados para o adequado exercicio
de tais tarefas.

Art. 102 Em complemento ao disposto no art. 70, constituem parametros para
o acompanhamento e a avaliacdo trienal dos cursos os seguintes indicadores,
relativos a producao do corpo docente e, em especial, do conjunto docentes-
orientadores-alunos:

| - producgao intelectual e técnica pertinente a area, regular nos ultimos trés anos
e bem distribuida entre os docentes, contemplando:

a) artigos originais, artigos de revisao da literatura e publicacGes tecnoldgicas;

b) patentes e registros de propriedade intelectual e de softwares, inclusive
depdsito de software livre em repositério reconhecido ou obtengado de licengas
alternativas ou flexiveis para producao intelectual, desde que demonstrado o
uso pela comunidade académica ou pelo setor produtivo;

c) desenvolvimento de aplicativos e materiais didaticos e instrucionais e de
produtos, processos e técnicas;

d) manuais de operacdo técnica, protocolo experimental ou de aplicacdo ou
adequacao tecnoldgica;
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e) protétipos para desenvolvimento de equipamentos e produtos especificos;
f) projetos de inovacao tecnolégica;

g) outros formatos, de acordo com a natureza da area e a finalidade do curso, a
critério da CAPES;

Il - informacdes sobre o destino dos egressos do curso, empregabilidade e
trajetdria profissional;

lIl - informacgdes, recomendacdes e observacdes que constem de relatérios e
pareceres das comissdes examinadoras de avaliacao dos trabalhos de conclusao
do doutorado dos estudantes;

IV - dimensao e eficacia dos processos de interacao com organizacdes, empresas
e instituicOes da area de especializacdo e atuacao do curso;

V - informac¢des de outra natureza, além daquelas constantes nos relatérios
anuais, sobre a producdo técnico-cientifica, producao intelectual e a atividade
académica do curso, quando for o caso.

Art. 112 A CAPES podera conceder bolsas de estudo para a realizacdo de
doutorados industriais.

Paragrafo Unico. Alunos de doutorado industrial poderao ser financiados ou co-
financiados, em parceria com a CAPES, por empresas privadas ou publicas que
tenham interesse nas implicagOes praticas desenvolvimento do projeto, sendo
a bolsa nao podera exceder o valor corrente a época para bolsas de doutorado.

Art. 122 Alunos de doutorado industrial poderdao ser co-orientados por
funcionarios de empresas de setor privado ou publico que possuam experiéncia
profissional e académica relevante para o tema a ser desenvolvido.

Art. 132 E facultado a alunos de doutorado industrial que sejam empregados, em
tempo parcial, da empresa onde esta sendo desenvolvida a co-orientacao, desde
que possuam co-orientador nesta empresa.
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Paragrafo Unico. Alunos empregados em tempo parcial deverao fazer jus a uma
remuneracao proveniente da empresa equivalente ao valor corrente da bolsa de
doutorado oferecido a época, ficando a CAPES isenta de oferecer bolsa de estudo
neste caso.

Art. 142 Como modalidade de apoio, é facultado a empresas privadas e publicas
gue disponibilizem acesso a equipamentos e instalacdes para departamentos
que participem de programas de doutorado industrial, sendo estendido o acesso
a todos os alunos de doutorado daquele departamento.

Art. 152 Esta portaria entra em vigor no momento de sua publicacdo.
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IX — DA CRIACAO DE FUNDOS PATRIMONIAIS
(ENDOWMENT FUNDS)

1) JUSTIFICATIVA

E natural pensar na universidade como uma instituicio que teria acesso a um
fluxo de recebiveis constantes advindos dos rendimentos gerados pelo capital
humano e intelectual formados em sua atividade cotidiana. Isto é, desde que
ela ndo esteja sob amarras legais que impossibilitem a adequada gestao desses
recebiveis, principalmente doacdes. Este é o caso brasileiro.

Dentre os obstaculos para o crescimento da cultura de doacgdes institucionais
no pais, dois sdo de ordem institucional/legal, portanto passiveis de mudanca
por meio de politica publica no curto prazo. O primeiro é a inseguranca juridica
para os gestores de organizacdes sociais que tenham fundos que apoiem suas
atividades: a desconsideracdao da personalidade juridica coloca os ativos do
gestor em risco em caso de problemas no fundo. O segundo problema é o fato de
que doacgdes ainda serem muito condicionadas a um rol de projetos especificos
determinados pelo governo.

Resolver estes problemas abriria 0 caminho para uma expansao da participacao
de recursos privados no apoio a pesquisa universitaria, e consequentemente um
estimulo adicional para a inovacao tecnoldgica. Para soluciona-los, propde-se a
edicao de lei que criara a figura do Fundo Patrimonial Vinculado a Pesquisa e
Inovacao. Esta nova modalidade de fundo patrimonial, que no fundo é a maneira
encontrada de criar uma figura juridica autdbnoma, expandira as possibilidades
de investimento nas atividades-fim de inovagao das ICTs ao compartilhar com o
Estado o peso financeiro desses investimentos e deixa mais espaco no orcamento
deste para arcar com despesas de custeio.

Por definicao, o Fundo Patrimonial Vinculado é formado por uma parte do
patrimoénio de uma organizacdo que é segregada do patrimonio operacional e de
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suas demais reservas, com o objetivo de ser mantido no longo prazo, de maneira
gue seu poder aquisitivo seja preservado ou expandido ao longo dos anos. O
termo “vinculado” advém da exigéncia de que o fundo e a organizagao associada
a ele compartilhem o mesmo conselho. O fundo patrimonial pode ser criado
pela prépria instituicao e geralmente é formado a partir de uma ou de varias
doacOes, realizadas por doadores preocupados com a perenidade da entidade
beneficiada. A fim de manter a sustentabilidade dos fundos, o projeto prevé que
eles possuam regras de resgate e politicas de investimento bem definidas.

E bem conhecida a importancia que estes fundos de endowment possuem no
meio filantropico de paises desenvolvidos. Este é o caso principalmente para
os endowments das grandes universidades norte-americanas e europeias, que
possuem legislacao e estrutura favoraveis que permitem que a entidade invista
em pesquisa, construa melhores instalagdes e busque exceléncia nas suas
atividades. Seguindo este exemplo, varios paises recentemente aprovaram leis
similares a proposta aqui, como no caso da Franga, que depois de aprovar em
2008 a Lei de Modernizacao da Economia viu serem criados 230 fundos em
seu primeiro ano. Relato de sucesso similar pode ser encontrado na Russia. A
experiéncia mostra que a criacao dos fundos por lei, acompanhada de isencao
fiscal para as doagdes, é o primeiro passo no sentido de criar uma pujante cultura
de doagdes no pais.

Vale observar que a proposta de criacdo desta nova modalidade de fundo no
direito brasileiro, especificamente voltado para o financiamento de agdes de
pesquisa e inovacao em universidades, instituicdes cientificas e tecnoldgicas,
organizacdes sociais e organizacdes da sociedade civil de interesse publico,
nao afasta ou rivaliza com outras modalidades de fundo ou de investimentos
previstas no ordenamento, notadamente as modalidades de incentivo publico a
estas acdes mediante a transferéncia de recursos financeiros ou nao financeiros,
que continuam desempenhando papel importante e complementar na politica
de incentivo a inovagao no Pais.

O presente projeto de lei aproveita, complementa e altera disposicoes dos
projetos de Lei n2s 2.177/2011 e 4.643/2012, atualmente em tramitacdo na
Camara dos Deputados.
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2) MINUTA DE LEI

PROJETO DE LEIN°[...], DE [...] DE [...] DE 2015.

Autoriza a criagdao de Fundos Patrimoniais Vinculados a
Pesquisa e Inovacao, altera a da Lei n? 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, a da Lei n.2 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, e a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdao Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacgao, para os fins
desta lei, aqueles constituidos com personalidade juridica de direito privado
pelas entidades referidas no artigo 2°, especificamente destinados ao propdsito
exclusivo de possibilitar a realizacao de atividades de interesse publico dirigidas
a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de bens, produtos, servicos, métodos
ou processos de conteudo inovador, conforme definicao da Lei n? 10.973, de 2
de dezembro de 2004, inclusive inovagdes institucionais vinculadas a prestacao
de servicos publicos, capazes de introduzir novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo, social ou institucional, ou que compreendam a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a bens, produtos, servicos, métodos
ou processos ja existentes que possam resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho.

Paragrafo Unico. Os Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacao:

| - serdo vinculados as entidades que os constituirem, mantidos seus patrimonios
estritamente segregados, contabil, administrativa e financeiramente, para todos
os efeitos legais;

Il - serdo formados exclusivamente por dotacdes das proprias entidades que os
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constituirem e pelas doagdes de bens, mdveis e imdveis, e direitos, de qualquer
espécie, feitas por pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas no Pais ou no exterior; e

[Il - constituirdo poupanca de longo prazo, que devera ser investida com os
objetivos de preservacao de valor e de geragdao de receita para tornar-se uma
fonte regular e estavel de recursos, preservando e reforcando a capacidade de
dar continuidade as suas atividades de interesse publico no longo prazo.

Art. 2° Poderao constituir um Fundo Patrimonial Vinculado a Pesquisa e Inovacao,
com os incentivos fiscais previstos nesta lei, as Universidades ou instituicdes
publicas de ensino superior, federais, estaduais, do distrito federal ou municipais,
os 6rgaos ou entidades qualificados como Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas
— ICTs nos termos da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, devidamente qualificadas como
Organizagdes Sociais nos termos da Lei n29.637, de 15 de maio de 1998, ou como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico nos termos da Lei n2 9.790,
de 23 de marco de 1999, cujos objetivos sociais e atividades sejam dirigidos a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de bens, produtos, servicos, métodos
ou processos de conteudo inovador, nos termos do art. 12 desta lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
gue nao possuam a qualificacdo como Organizagcao Social ou Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, previstas no caput, poderao constituir um
Fundo Patrimonial Vinculado a Pesquisa e Inovacdo, nos termos desta lei, mas
nao usufruirdo dos incentivos fiscais previstos nos artigos 11, 12 e 13 desta lei.

Art. 3° Os atos constitutivos dos Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e
Inovacao deverao estabelecer:

| - os objetivos a que se destinara o patrimonio do fundo, de forma pormenorizada,
entre os objetivos constantes nos estatutos sociais das entidades a que se
vinculam;

Il - as regras gerais fundamentais aplicaveis as politicas de investimentos e
resgates e de alienacao de bens e direitos integrantes do patrimdnio;
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lll - as regras de composicao, funcionamento e competéncias dos orgaos de
administracao;

IV - a previsdo de, no minimo, (i) um Conselho de Administracdo composto
por, pelo menos, cinco membros, sendo um deles o Presidente que, no caso
de Universidades e Instituicdes de Ensino Publicas, sera o respectivo Reitor
ou autoridade equivalente e no caso de Fundacdes e Associacdes Civis, o
presidente do conselho ou érgao equivalente da organizagao; e (ii) um Comité
de Investimentos, composto por, pelo menos, trés membros, com notérios
conhecimentos e experiéncia nos mercados financeiros e de capitais, indicados
pelo Conselho de Administragao;

V - a proibicdo de uso do patriménio dos Fundos Patrimoniais Vinculados a
Pesquia e Inovacao para qualquer outra finalidade nao especificamente prevista,
em obediéncia aos termos desta Lei, e de outorga, direta ou indiretamente, de
garantias a terceiros ou as entidades a que se vinculam.

Art. 4° Ao Conselho de Administracdo compete, observando o disposto no
inciso Ill do paragrafo Unico do Artigo 1°, aprovar regimentos internos sobre a
politica de investimento, as regras de resgate e utilizacdo dos recursos, as quais
deverao estar em perfeito alinhamento entre si, e refletir, no que aplicavel, as
regras dos fundos de investimentos existentes no mercado, quanto a protecao
da rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicacdes, com vistas a assegurar sua
sustentabilidade econdmica e financeira ao longo de sua existéncia, devendo ser
dada publicidade a estas regras por qualquer meio eficaz.

Art. 52 Ao Comité de Investimento compete atuar como 06rgdao consultivo
na definicdo de regras sobre o investimento financeiro e sobre a forma de
resgate e utilizacdo dos recursos e coordenar e supervisionar os gestores e
demais profissionais responsaveis pelos investimentos financeiros dos Fundos
Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacdo, segundo as regras aprovadas
pelo Conselho de Administracao.
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Art. 62 Para atendimento dos objetivos dos Fundos Patrimoniais Vinculados
a Pesquisa e Inovacdo poderdao ser utilizados os rendimentos e os ganhos
provenientes do patrimonio dos Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e
Inovacao, auferidos durante o exercicio, e, em casos excepcionais, mediante
parecer favoravel de todos os membros do Conselho de Administragao, até 5%
(cinco por cento) do patrimonio do inicio de cada exercicio.

§12 A utilizagdo de recursos dos Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e
Inovacao, provenientes de doagdes recebidas durante o exercicio, sera admitida
se assim dispuserem os doadores e mediante deliberacao favoravel de todos os
membros do Conselho de Administracao, respeitando o limite de 20% (vinte por
cento) dos respectivos valores.

§22 Os atos constitutivos dos Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e
Inovacao poderao estabelecer critérios adicionais para apuracao do montante a
ser resgatado e utilizado a cada exercicio, inclusive critérios para elisdo dos efeitos
inflacionarios sobre o patrimdnio, respeitados os limites previstos nesta Lei.

§3¢2 Constituirdo despesas dos Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e
Inovagao, aquelas consideradas necessarias e usuais para a manutencao das
atividades dos Fundos visando a consecucao dos objetivos contemplados,
inclusive alugueres, custos de aquisicao de bensde capital einsumos operacionais,
auditoria, salarios, taxas e honorarios profissionais relativos a gestao.

Art. 7° Os Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacao deverao observar
o disposto nesta Lei e quaisquer outras leis e normas aplicaveis.

§12 Os Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovag¢ao deverao:

| - manter contabilidade e registros em consonancia com os Principios Gerais da
Contabilidade Brasileira, com as adaptacdes que se facam necessarias, incluindo
a elaboracdo periédica, no minimo anual, das demonstracdes financeiras e as
regras aplicaveis emitidas pelas autoridades monetarias;

Il - elaborar anualmente um relatério circunstanciado da gestao dos recursos e
sua aplicacao que deverao ser publicadas por qualquer meio eficaz;
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[ll- contabilizar sempre os bens e direitos patrimoniais por seus respectivos
valores de mercado.

§22 Para os fins do inciso lll deste artigo, quando o valor de mercado nao for
facilmente comprovavel, os bens e direitos patrimoniais devem ser avaliados
na data do recebimento das doagdes e no fim de cada exercicio, por orgao,
instituicdo ou especialista considerado capacitado e idoneo pelo Conselho de
Administragao.

§3° As demonstracdes financeiras anuais deverao ser auditadas por auditores
independentes, sem prejuizo dos controles interno e externo exercidos
pelos 6rgaos competentes das Unidades da Federagao, nos casos de Fundos
Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacao constituidos por Universidades ou
Instituicdes Publicas de Ensino Superior, Federais, Estaduais, do Distrito Federal
ou Municipais.

Art. 8° Em caso de dissolucao e liquidacdao de entidade constituidora de um
Fundo Patrimonial Vinculado a Pesquisa e Inovacdo, por qualquer razao, o
Fundo Patrimonial Vinculado respectivo sera transferido para Universidade ou
Instituicao de Ensino Superior ou Associacao ou Fundacao de objetivos similares
gue se enquadre nos requisitos desta Lei, a ser determinada pelo Conselho de
Administragao.

Paragrafo Unico. A transferéncia prevista no caput também se aplica em caso de
perda das condicdes previstas nesta Lei para a criacao e manutencao de Fundos
Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovagao, nao sanada no prazo maximo de
dois anos.

Art. 9° As doag0es, de qualquer natureza, mencionadas no inciso Il do artigo 1°
desta lei, recebidas pelos Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacao,
serdo de natureza perpétua, em carater irrevogavel, ndao sendo permitidas
quaisquer retribuicdes de natureza financeira ou patrimonial aos doadores.

Art. 10 Os Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacao serdo isentos
de tributos federais, nao lhes constituindo rendimentos tributaveis o valor
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das doagdes recebidas, as corre¢des dos valores decorrentes das reavaliacdes
previstas nesta lei, os rendimentos e os ganhos auferidos, de qualquer espécie.

Paragrafo Unico. A isencdo de impostos estaduais ou municipais incidentes sobre
a transferéncia da titularidade ou uso dos bens doados aos Fundos Patrimoniais
Vinculados a Pesquisa e Inovacdao, ou, posteriormente, sobre esses bens,
dependera da concessao de isencdes especificas pelo poder competente.

Art. 11 A Unido facultara as pessoas fisicas e juridicas, a partir do ano-
calendario de 2016, a op¢ao de deduzirem do imposto sobre a renda os valores
correspondentes as doacdes que fizerem aos Fundos Patrimoniais Vinculados
a Pesquisa e Inovacao de que trata esta Lei, observados as condi¢cdes e limites
estabelecidos nos artigos 12 e 13 desta Lei.

§1° Os Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacao recebedores das
doagdes deverao emitir o recibo correspondente em favor do doador, pessoa
fisica ou juridica, na forma e condicdes estabelecidas em ato da Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§2° Para fins deste artigo, o valor dos bens ou direitos doados por pessoas fisicas
sera o constante da ultima declaracdao do imposto sobre a renda, acrescido de
eventual ganho isento na alienacdo, e, por pessoas juridicas, serad valor o contabil
dos bens, limitado no maximo, em qualquer hipdtese, aos respectivos valores de
mercado.

Art. 12 Inclua-se o inciso IX no caput do art. 12 da Lei n29.250, de 26 de dezembro
de 1995, nos seguintes termos:

IX — as doacgdes feitas aos Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacao
referidos na lei no. , que ndo poderao reduzir o imposto devido em mais de
seis por cento.
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Art. 13 Oinciso |l do § 22 do art. 13 da Lei n.2 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a ter a seguinte redacdo:

AT, L3, oottt et et e e et e et e et r e e e ea e renaranarraaaraaenarans

Il - as efetuadas aos Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovagao
referidos na lei no.__ e as efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa
cuja criacao tenha sido autorizada por lei federal, estadual ou municipal e que
preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da Constituicdao Federal, até
o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a sua
deducdo e a de que trata o inciso seguinte;

Art. 14 Inclua-se um inciso no caput do art. 44 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, nos seguintes termos:

VIl - Os Fundos Patrimoniais Vinculados a Pesquisa e Inovacao, aplicando-se a
eles, subsidiariamente as disposicdes aplicdveis as associacdes.”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
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EIXO 4 - TECNOLOGIAS
MULTISSETORIAIS

X — DA DESONERACAO DA IMPORTACAO DE BENS DE
CAPITAL DA MANUFATURA AVANCADA

1) JUSTIFICATIVA

Na transicao de uma economia fordista para o pds-fordismo, a prerrogativa de
exclusividade da producao industrial em grandes empresas tem de ser rompida.
Empreendedores pequenos e médios devem ter acesso aos instrumentos de
producdo para ganhar escala, competir com as grandes empresas e disseminar
suas inovagoes.

Neste novo paradigma de producdao descentralizada, referido na Alemanha
como Revolu¢ao Industrial 4.0, a concepgao de um produto aproxima-se de
sua manufatura, permitindo com que qualquer empreendedor com uma ideia
inovadora torne-se um produtor em potencial.

Novos equipamentos de manufatura avancada (por exemplo, impressoras 3D,
cortadorasalaser e fresadoras de precisdao) constituem tecnologias multissetoriais
que sinalizam para o préximo salto produtivo de nossa época. Sua disseminacao
para empreendedores nascentes, e sua aplicacao pela grande industria tornaram-
se peca fundamental nas politicas de desenvolvimento produtivo dos Estados
Unidos e da Europa.

Para romper com o primitivismo produtivo ao mesmo tempo em que se lanca
para o futuro, o Brasil deve formular uma politica industrial para fomentar a

manufatura avancada.
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O primeiro passo é permitir com que nossos empreendedores e nossa industria
possam competir com os estrangeiros em igualdade de condi¢gGes materiais.

A importacdo dos bens de capital vinculados a manufatura avancada e de seus
componentes especificos sao hoje sujeitos a elevadas aliquotas de imposto de
importacdo, o que impde custos que inviabilizam sua disseminacao em larga
escala para os empreendedores nacionais nascentes. Analogamente, a grande
industria, cujos métodos de producao tem se adaptado no mundo avancado
a partir destes novos equipamentos, no Brasil enfrenta custos de importacao
gue inibem o pioneirismo na conversao de suas linhas de producao as praticas
avancgadas.

Propde-se adesoneracado do conjunto especifico de bens de capital de manufatura
avancada.

Considerando a incipiéncia da producao nacional em prové-los de forma
equivalente ao exterior, a instrumentalizacdo juridica para o efeito deve
consubstanciar-se em resolucao, a ser publicada pelo Conselho de Ministros
da Camara de Comércio Exterior - Camex, sem prejuizo dos estudos cabiveis a
serem devidamente realizados pela Secretaria de Desenvolvimento da Producao
(SDP) do MDIC, na reducdo temporaria da aliqguota do imposto de importacao
no minimo patamar permitido de 2% (dois por cento) por meio do regime Ex-
tarifario.

A lista de bens objetos da desoneracao é restrita a um conjunto de dez bens de
capital de pequena dimensao tipicos da manufatura avancada, e nao se estende
aos demais bens de capital tradicionalmente importados pela industria nacional.
Devido ao baixo volume de importacdes atuais destes equipamentos, prevé-se
impacto minimo na arrecadacdo aduaneira.

Trata-se, portanto, de proposta que visa diminuir os custos do pioneirismo
brasileiro, ao permitir com que empreendedores e empresas brasileiras
embargquem rumo a um novo paradigma produtivo por meio da manufatura
avancada.
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2) MINUTA DE PROJETO DE LEI

RESOLUCAO N¢ [...], DE [..] DE [...] DE 2015
(PUBLICADA NO DOU DE [...]/[...]/2015)

Altera para 2% (dois por cento) as aliquotas do Imposto de Importagdo incidentes
sobre Bens de Capital, na condicdo de Ex-tarifarios.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE COMERCIO
EXTERIOR - CAMEX, no uso da atribuicao que lhe confere o § 32 do art. 52 do
Decreto n2 4.732, de 10 de junho de 2003, com fundamento no disposto no
inciso XIV do art. 22 do mesmo diploma legal,

RESOLVE, ad referendum do Conselho

Art. 19 Alterar para 2% (dois por cento), até [...] de [...] de 2018, as aliquotas ad
valorem do Imposto de Importacgao incidentes sobre os seguintes Bens de Capital,
na condicao de Ex-tarifarios:

NCM DESCRICAO

[...] Impressora 3D por Extrusao de Termoplasticos
[...] Plotter de Recorte

[...] Cortadora a Laser Grande Formato

[...] Cortadora a Laser Pequeno formato

[...] Fresadora CNC de Grande Formato

[...] Fresadora CNC de Precisao
e

[

ol

Lol

Coletor de P6 para Fresadora CNC
Scanner 3D

Sistema de Filtro para Cortadora a Laser

Coletor de P6 para Fresadora CNC

Art. 29, Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

[...]

Presidente do Conselho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U.
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Xl — DA CRIACAO DOS “CENTROS DE EMPREENDEDO-
RISMO E INOVACAO"

1) JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento de novas tecnologias de comunicacdo, informacdao e
manufatura esta transformado o empreendedorismo ao redor do mundo. Elas
facilitam a criacdao de empresas inovadoras de alto crescimento que oferecem
produtos com alto potencial de ganho de escala. Ao entorno de empresas
inovadoras de alto crescimento se formam ecossistemas de inovagdao como
em Boston, no Texas e no Vale do Silicio na Califérnia. Esses ecossistemas
disponibilizam o capital, experiéncia e conhecimentos que auxiliam novos
empreendedores a aumentarem suas chances de sucesso.

Dentre essas novas tecnologias, o conjunto delas conhecido como manufatura
avangada (impressoras 3D, cortadoras, etc) se mostra como particularmente
promissora para fins de disseminac¢ao da atividade empreendedora. Isto fica
evidente no ambito do movimento maker, de espirito “faca vocé mesmo”, que
tem essas tecnologias como elemento central e tem se disseminado rapidamente.
Ainda que possuam atualmente um carater de empreendedorismo pessoal e
social, o passo seguinte natural é tornarem-se uma fonte de empreendedorismo
para o mercado.

Entretanto, na auséncia da formacdao espontanea de ecossistemas de
empreendedorismo e inovagado e existindo a possibilidade do Estado acelerar o
uso dessas tecnologias para o empreendedorismo de mercado, ele pode assumir
o papel indutor na criacdao de ecossistemas, centrados no uso de tecnologias
avancadas. Assim, o Brasil podera aproveitar melhor todo o potencial criativo
empreendedor disperso ao redor do pais.

A seguinte proposta apresenta a criacdo da Rede Nacional de Espacos
Colaborativos de Manufatura Digital, Empreendedorismo e Inovacdao —“Programa
Centros de Empreendedorismo e Inovag¢ao”. Objetiva-se através desses centros
a identificacdao, formacdo e acompanhamento de empreendedores de alto
potencial, fundadores de novas empresas de alto crescimento. Como condicao
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para atingir tais objetivos, a rede de Centros de Empreendedorismo e Inovacao
serd equipada por infraestrutura moderna e realizard atividades que estimulem
o espirito criativo produtivo e o trabalho colaborativo. Os gestores dos centros
terdo liberdade para desenhar o formato de seus respectivos centros, desde que
atendam as seguintes fungdes.

Primeiramente, cada centro devera disponibilizar um laboratério de manufatura
digital — FablLab. Os Fablabs sao plataformas de prototipagem para inovagdes
e invencgdes, essenciais para possibilitar a criacao de produtos inovadores. Esse
modelo de laboratdrio surgiu no Instituto de Tecnologia de Massachusetts e
compde uma rede global de centenas de laboratérios espalhados por mais de 60
paises. Cada FablLab possui equipamentos e softwares de ultima geracdao como
cortadores acoplados, impressoras 3D, entre outros, que compde tecnologias da
chamada Revolugao Industrial 4.0.

No Brasil, o Governo do Estado da Bahia e a Prefeitura da cidade de Sao Paulo
tém sido pioneiros na promoc¢ao dos FablLabs como politica publica voltada a
educacao tecnoldgica. O SENAI do Rio de Janeiro inaugurou recentemente um
FabLab destinado aos alunos dos cursos técnicos. Também existe ao redor do
Brasil FabLabs privados, seja com o apoio de instituicoes de ensino superior
como é o caso do Insper em Sao Paulo, como pelo espirito empreendedor de
entusiastas da manufatura digital como o Garagem FablLab e o Brasilia FabLab.

Além disso, os Centros de Empreendedorismo e Inovacao deverao ser fisicamente
construidos sob a légica do trabalho colaborativo. Isto podera ser feito, por
exemplo, via espacos de co-criacao e de convivéncia, que sao frequentemente
utilizados por empreendedores em estagio inicial ao redor do mundo. Eles sao
ambientes de trabalho abertos e sem divisdrias, mais acessivos e inclusivos.
Facilitam iteracdes onde diferentes pontos de vista sao lancados e contribuem
na producdo de melhores ideias.

Outra funcdo é a de auxiliar e qualificar os empreendedores que surjam nos
seus espacos. Uma possibilidade de fazé-lo é através da realizacdo de cursos de
formacao para empreendedores e inventores, além de mentorias.
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Os cursos e oficinas de empreendedorismo abordariam temas como, por exemplo,
a elaboracdo de planos de negdcios, comercializacdao de produtos, formalizacao
de empresas, pesquisas de mercado, identificacao de oportunidades de negdcios,
etc. Assim, os frequentadores poderdao quebrar a barreira da desinformacao e
criar ideias de negdcios mais solidas e bem fundamentadas. Os centros poderao
também realizar cursos e oficinas de prototipagem, criacao, programacao, design,
entre outros. Os empreendedores estarao, dessa maneira, mais equipados para
transformar ideias em projetos reais de impacto.

Por fim, os centros terdo a funcao de disseminar a cultura de empreendedorismo
e inovagao, tanto no geral quanto no que envolve especificamente as tecnologias
avancadas. Isto podera ser feito através de eventos pontuais como palestras com
empreendedores, apresentacao de projetos realizados no centro, hackathons,
desafios langados na rede global de FablLabs, etc. Eles servem para divulgar o
projeto e estimular a geragao e a troca de ideias.

Quando os projetos elaborados nos centros adquirem potencial comercial, os
empreendedores passam a necessitar de apoio mais frequente e especializado
através de mentorias. Para isso, cada centro ira selecionar projetos maduros
e empresas de tecnologia recém-criadas e promissoras. Com as mentorias, o
empreendedor receberda aconselhamento para atravessar todas as barreiras
iniciais da comercializacdao de produtos e servicos.

Para atingir tais objetivos, o Programa Centros de Empreendedorismo e Inovacao
possibilita a atuacdo da Unido de modo descentralizado, como érgao financiador
dos projetos dos Estados e Municipios, desde que atendidos determinados
requisitos fixados como maneira de garantir um padrdao minimo de qualidade
dos centros que receberdao apoio federal. A Unido priorizara a concessao de
incentivos a experiéncias ja existentes, que poderao ser qualificadas como centros
de inovacao desde que demonstrem o preenchimento dos requisitos minimos.

Os Estados ou Municipios, para receberem apoio da Unido, deverao celebrar
convénioonde deverdo ser especificadas as condi¢cdes para transferéncia de recursos
financeiros da Unido e outras modalidades de incentivos, e serao os responsaveis
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diretos por formatar o modelo de gestao do respectivo Centro de Inovacao, de
acordo com os termos de referéncia a serem disponibilizados pela Unido.

Para incentivar e direcionar a politica de implantacao desses centros, a Unido esta
autorizada a promover a implementacao direta de uma rede publica federal, sem
prejuizo de sua atuacdao no fomento a criacao de redes publicas nos Estados e
Municipios. Para tanto, sugere-se uma primeira contratacao para implantacao de
novos centros de fabricacdo digital, inovacao e empreendedorismo, nas 10 (dez)
capitais mais populosas do Pais, mediante a celebracdo de convénios diretamente
com entidades/organizagdes/associagdes que se comprometam a implementar e
gerir os espacos cedidos pela Unidao para funcionamento dos centros de inovagao
da rede publica federal. Essas entidades teriam flexibilidade para gerir os centros
de forma otimizada, inclusive entrando em parcerias com os atuais membros do
movimento maker brasileiro, que ao fim e ao cabo precisam estar envolvidos na
implementacdo do programa para que ele seja bem-sucedido.
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2) MINUTA DE PROJETO DE LEI

LEI N° [...], DE [...] DE [...] DE 2015

Institui o Programa Nacional de Apoio a Rede Nacional
de Espacos Colaborativos de Manufatura Digital,
Empreendedorismo e Inovagao — “Programa Centros de
Empreendedorismo e Inovagao”.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Rede Publica de Espacos
Colaborativos de Manufatura Digital, Empreendedorismo e Inovacdao — “Programa
Centros de Empreendedorismo e Inovag¢ao”, com os seguintes objetivos:

| — promover e incentivar o primeiro acesso da populacado a tecnologias de ultima
geracao e a cultura da inovacao e do empreendedorismo, por meio do apoio a
criacdo e estruturacao de Espagcos Compartilhados de Fabricacao Digital, Inovagao
e Empreendedorismo, denominados “Programa Centros de Empreendedorismo
e Inovacao”;

Il — estimular a criagcdo ou a readequacao de espacos criativos de produg¢dao, com
vistas a promover o desenvolvimento de novas tecnologias, bens, produtos,
servicos, métodos ou processos de conteudo inovador em condi¢cdes de serem
utilizados ou comercializados no mercado;

Ill—apoiarasacdes de empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento
no Pais, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de novas
empresas que tenham como diferencial a realizacdo de atividades voltadas a
inovagao;

IV — promover a divulgagao e o envolvimento da sociedade com as metodologias
de relacdes colaborativas de producao digital, inovacao e empreendedorismo,
incentivando a sua integracao a comunidade regional, nacional e mundial;
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V — estimular e incentivar a parceria entre entes publicos, entidades publicas
ou privadas, instituicdes de pesquisa, empresas, organizacdes, associacoes,
nacionais, estrangeiras ou internacionais, visando a estruturacao de Centros de
Empreendedorismo e Inovagao no Pais; e

VI-planejare unificaraexecucdao dasacdes de aporte ou transferéncia de recursos
da Unido para a implementacao e gestao de Centros de Empreendedorismo e
Inovagao no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 O Programa de Apoio a Rede Publica de Espacos Colaborativos de
Manufatura Digital, Empreendedorismo e Inovagcdao — “Programa Centros de
Empreendedorismo e Inovacdao” serd gerido por um Comité Gestor, a quem
cabera:

| — executar as agdes da Unido no Programa Centros de Empreendedorismo e
Inovagao;

Il — deliberar e selecionar projetos que receberado o apoio da Unido no ambito do
Programa Centros de Empreendedorismo e Inovacao, definindo os respectivos
critérios e as modalidades de apoio;

[l — orientar e supervisionar a implementacao do Programa Centros de
Empreendedorismo e Inovagao pelos entes publicos e entidades da sociedade
civil;

IV — detalhar, por meio de regulamento, as diretrizes referentes aos editais
de licitacdo ou chamamento publico para selecdo de projetos de Centros de
Empreendedorismo e Inovacao e seus critérios de avaliacao;

V — editar medidas complementares necessarias a implementacdao do Programa
Centros de Empreendedorismo e Inovagao.

§12 O Comité Gestor do Programa Centros de Empreendedorismo e Inovagao
terad seus membros designados pelo Presidente da Republica.

§29 A participacdao no Comité Gestor serd considerada prestacdao de servico
publico relevante, ndao remunerada.
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Art. 32 Considera-se Centro de Empreendedorismo e Inovagao a conjugacao,
no mesmo espaco fisico, de recursos humanos e materiais, incluindo
equipamentos e maquinario, exclusivamente destinados a realizacdo de
atividades formacionais de capacitacdao de pessoas para a Fabricacao Digital,
Inovacao e Empreendedorismo, incluindo atividades de apoio logistico, gerencial
e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador, a fim de facilitar a criacdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizacao de
atividades voltadas a inovacao.

Art. 42 Para receberem apoio da Unido no ambito deste Programa, os Centros
de Empreendedorismo e Inovacdo deverao ser integrados por, no minimo, as
seguintes funcdes e respectivas atividades:

| — disponibilizacdao de equipamentos, maquinas, materiais e softwares cujas
tecnologias ou funcionalidades possam ser utilizados para fins diversos em
multiplos setores da economia, e que tenham como objetivo a aproximacao de
pessoas com os conhecimentos, técnicas e métodos de producgdo digital, com
enfoque em design, prototipagem, fabricacao digital, eletronica, programacao e
experimentacao.

Il — compartilhamento de estacdes de trabalho colaborativo e dreas para convivio
entre os ocupantes do Centro de Empreendedorismo e Inovacgao, incluindo
gestores, usuarios, associacdes e empresas, para discussao livre de ideias,
métodos e processos ligados a fabricacdo digital, ao empreendedorismo e a
inovagao.

IIl — realizacdao de instrucdes, palestras, workshops, oficinas e cursos de curta,
média e longa duragao nos temas de inovag¢ao e empreendedorismo, incluindo
treinamentos em elaboracao e analise de planos de negdcios, comercializacao de
produtos e servicos, analise de mercado, constituicao de empresas, entre outros.

IV —estimulo e prestacao de apoio logistico, gerencial, tecnoldgico e de mentoria
ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de
facilitar a criacao e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial
a realizacao de atividades voltadas a inovagao.
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§12 O Comité Gestor podera criar, mediante regulamento, requisitos adicionais
para a qualificacdo de projetos de Centros de Empreendedorismo e Inovagao
como condicao para a concessao de Apoio pela Uniao.

Art. 52 A Unido podera executar diretamente as ac¢des previstas no Programa
de Apoio a Rede Publica de Espacos Colaborativos de Manufatura Digital,
Empreendedorismo e Inovacao, mediante a implementacdao de Rede Publica
Federal de Centros de Empreendedorismo e Inovacdo, e/ou fomentar a sua
execucao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante a realizacao de
transferéncias de recursos financeiros, subvencdao econdmica, incentivos fiscais,
financiamento ou participacdo societdria, nos termos desta Lei e conforme
deliberacdao do Comité Gestor.

Art. 62 A transferéncia de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades da
Unido aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execuc¢ao de acdes do Programa de Apoio a Rede Publica de Espacos
Colaborativos de Manufatura Digital, Empreendedorismo e Inovacao — “Centros
de Empreendedorismo e Inova¢dao”, cuja execucao pelos entes federados seja
de interesse da Unido, observara as disposicdes desta Lei e, no que couber, do
Decreto n26.170, de 25 de julho de 2007.

Art. 72 O Poder Executivo, por deliberacdo do Comité Gestor do Programa
Centros de Empreendedorismo e Inovacgao, selecionara e discriminara as acoes
a serem executadas e/ou fomentadas por meio da transferéncia de recursos de
gue trata esta Lei.

Art. 82 As transferéncias para execucao das acdes do Programa Centros de
Empreendedorismo e Inovagao sdo condicionadas ao cumprimento dos seguintes
requisitos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios beneficidrios, conforme o
constante do convénio ou instrumento equivalente:

| — identificacao do objeto a ser executado, observados os requisitos previstos
nesta Lei e no regulamento;

Il — metas a serem atingidas;
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[Il — etapas ou fases de execugao, com a apresentacao de plano de aplicacao dos
recursos financeiros transferidos e cronograma de desembolso pela Uniao;

IV — previsao de inicio e fim da execu¢ao do objeto, bem como da conclusdo das
etapas ou fases programadas; e

V — comprovacao de que os recursos proprios para complementar a execucdo do
objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo totaldo empreendimento
recair sobre a entidade ou dérgao descentralizador.

§12 A aprovacao formal pela Unidao do convénio ou instrumento equivalente de
guetrata o caput desteartigo é condicao prévia para a efetivacao da transferéncia
de recursos.

§22 Acadaacdoincluidaou alterada no Programa Centros de Empreendedorismo
e Inovagao correspondera um convénio ou instrumento equivalente, a ser
apresentado pelo ente federado beneficiado.

§32 A Unido podera prever, no convénio ou instrumento equivalente,
transferéncias adicionais de recursos na forma de prémios, vinculadas ao alcance
de resultados expressivos em inovacao de alto impacto no ambito dos Centros
de Empreendedorismo e Inovacao, conforme dispuser o regulamento.

§42 Para execugdo e implementac¢ao do Programa Centros de Empreendedorismo
e Inovacgao, os entes federados que receberao apoio da Unidao poderao celebrar
contratos, convénios, ajustes ou outros instrumentos congéneres com érgaos ou
entidades publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, na forma da legislacao
pertinente.

§52 A transferéncia de recursos da Unido para Estados, Distrito Federal e
Municipios podera ocorrer, inclusive, para apoio de projetos que prevejam a
gestdao privada dos Centros de Empreendedorismo e Inovagao, em virtude
de contrato de concessao ou parceria publico-privada, conforme dispuser o
regulamento.

§620s Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, por meiode seus érgaos
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ou entidades da administracao indireta, promover e incentivar a implementacao
de Centros de Empreendedorismo e Inovacdao em seus respectivos territoérios,
mediante aporte ou transferéncias de recursos financeiros, materiais ou de
pessoal, subvencao econdmica, incentivos fiscais, financiamento, participacao
societdria ou celebracdo de contratos, parcerias, convénios ou instrumentos
congéneres, nos termos da legislacao vigente.

Art. 92 Os editais de licitacdo ou de chamamento publico e seus respectivos
contratos, convénios ou instrumentos congéneres necessarios para a realizagdo
das acdes integrantes do Programa Centros de Empreendedorismo e Inovacgao,
sob a modalidade de execucao direta ou descentralizada, deverdao prever, no
minimo:

|—agestdaointegrada dasfuncdes e atividades que integram o respectivo Centrode
Empreendedorismo e Inovagao por uma Unica entidade, organizagao, associa¢ao
ou empresa, ou por um unico consorcio de entidades, organizacdes, associacoes
ou empresas que demonstre possuir a qualificacao exigida para a execucao das
atividades previstas para o respectivo Centro de Empreendedorismo e Inovagao;

Il — critérios objetivos de selecdao do responsavel pela implantacdo, operacao e
manutencdo do Centro de Empreendedorismo e Inovacao, com observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, vinculagdo ao instrumento e julgamento objetivo;

[Il — critérios objetivos visando a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade
operacional do responsavel pela implantacao, operacao e manutencado do Centro
de Empreendedorismo e Inovacgao;

IV —identificacdo do objeto da contratacao, contendo o projeto de implantacdo ou
reestruturacdao do Centro de Empreendedorismo e Inovagao para sua adequacgao
ao disposto no art. 42 desta Lei;

V—metasaserematingidasduranteaopera¢aodosCentrosde Empreendedorismo
e Inovacdo e os respectivos prazos de execucdo, podendo ser fixados prémios
peridodicos ou ocasionais mediante o alcance de resultados expressivos em
inovagao de alto impacto;
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VI —critérios objetivos de avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade; e

VIl — etapas ou fases de execug¢ao, com a apresentacado de plano de aplicacao dos
recursos financeiros transferidos e cronograma de desembolso pela Uniao;

§12 A Uniao priorizara a transferéncia de recursos para projetos de Centros de
Empreendedorismo e Inovacdo de Estados, Distrito Federal ou Municipios que
promovam a selecdo e o aproveitamento de iniciativas ja existentes, mediante
procedimento de escolha de entidades, organizacdes, associacdes ou empresas
gue apresentem projetos de requalificacdo de seus espacos, funcdes e atividades
visando ao atendimento dos requisitos minimos previstos nesta Lei para se
gualificarem como Centros de Empreendedorismo e Inovagao.

§22 A escolha da iniciativa ja existente que se candidatara a receber apoio da
Unido no ambito do Programa devera ser feita por meio de publicacao de edital
de concurso de projetos pelo ente federado, observados os critérios definidos
pelo Conselho Gestor do Programa Centros de Empreendedorismo e Inovacao,
devendo ser levados em conta na sele¢ao e no julgamento dos projetos, no
minimo, os requisitos previstos no art. 42 desta Lei.

§32 A Unido, por meio do Comité Gestor, podera elaborar e disponibilizar
termos de referéncia e modelos de contratacdo a serem utilizados pelos
Estados e Municipios como condi¢cao para o Apoio do Programa Centros de
Empreendedorismo e Inovagao.

Art. 10. Os recursos financeiros serdo liberados aos orgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios conforme o cronograma de desembolso
estabelecido no convénio ou instrumento equivalente, mediante depdsito em
conta vinculada mantida em instituicao financeira oficial.

Paragrafo uUnico. Os saques da conta vinculada ficam restritos ao pagamento
das despesas constantes do convénio ou instrumento equivalente, devendo
a instituicao financeira disponibilizar relatérios com informacdes dos saques
efetuados sempre que solicitados.
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Art. 11. A Unido, por intermédio de suas unidades gestoras, devera exigir da
parte beneficiada pela transferéncia de recursos a comprovacao da regularidade
de utilizacdao das parcelas liberadas anteriormente com base no convénio ou
instrumento equivalente.

Art. 12. No caso de irregularidades e descumprimento pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios das condicdes estabelecidas no convénio ou instrumento
equivalente, a Unido, por intermédio de suas unidades gestoras, suspendera a
liberacao das parcelas previstas, bem como determinara a instituicao financeira
oficial a suspensao do saque dos valores da conta vinculada do ente federado,
até a regularizacao da pendéncia.

§12Autilizacdodosrecursosemdesconformidade comoconvénioouinstrumento
equivalente ensejara obrigacdo de o ente federado devolvé-los devidamente
atualizados, conforme exigido para a quitacao de débitos para com a Fazenda
Nacional, com base na variacdao da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia — SELIC, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do
més anterior ao da devolucao dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um
por cento) no més de efetivacdo da devolucdo dos recursos a Conta Unica do
Tesouro Nacional.

§29 Para fins de efetivacao da devolucao dos recursos a Unido, a parcela de
atualizacao referente a variacao da Selic sera calculada proporcionalmente a
guantidade de dias compreendida entre a data da liberacdao da parcela para o
beneficidrio e a data de efetivo crédito, na Conta Unica do Tesouro Nacional, do
montante devido pelo ente federado.

§32 A Unido, por intermédio de suas unidades gestoras, notificard o ente
federado cuja utilizacao dos recursos transferidos for considerada irregular, para
gue apresente justificativa no prazo de 30 (trinta) dias.

§42 Caso nao aceitas as razoes apresentadas pelo ente federado, a unidade
gestora concederd prazo de 30 (trinta) dias para a devolucdo dos recursos, findo
o qual encaminhara denuncia ao Tribunal de Contas da Uniao.
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Art. 13. Afiscalizacdao quanto a regularidade da aplicagdao dos recursos financeiros
transferidos com base nesta Lei é de competéncia do Tribunal de Contas da Unido,
da Controladoria-Geral da Unido e das unidades gestoras da Unido perante as
quais forem apresentados os convénios ou instrumentos equivalentes.

Art. 14. Os recursos do Programa Centros de Empreendedorismo e Inovacao
também poderdo, na forma do regulamento, ser aplicados por meio de
repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos projetos de Centros de
Empreendedorismo e Inovacado e objetivos estejam em consonancia com os do
Programa, observados os seguintes parametros:

| — a definicao de valor-limite de aplicacao por projeto e por entidade;

Il — o objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
com 0s recursos repassados;

[l — o funcionamento regular da entidade por no minimo 1 (um) ano;

IV — a vedacgao de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo grau, ou servidor publico
vinculado ao Ministério repassador, bem como seus respectivos cOnjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo
grau;

V — o repasse de recursos sera precedido por chamada publica as entidades sem
fins lucrativos, para selecdao de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto da aplicacdo, observadas as demais condi¢des previstas na presente Lei;

VI — a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para os registros a serem
realizados na escrita contabil em relacao aos recursos repassados pela Uniao;

VIl — a aquisicdo de produtos e a contratacao de servicos com recursos da Unidao
transferidos a entidades deverdao observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de
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cotacao prévia de precos no mercado antes da celebracao do contrato, para efeito
do disposto no art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;

VIIl — o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos
pela Unido a entidades privadas.

Art. 15. As despesas com a execucao das acdes do Programa Centros de
Empreendedorismo e Inovacao correrdao a conta das dotacdes orcamentadrias
consignadas aos orgaos, entes e entidades envolvidos na sua implementacao,
observados os limites de movimentagao, empenho e pagamento da programacao
orcamentaria e financeira anual.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar de sua publicacao.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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3) MINUTA DE EDITAL

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° [...]/2015

Objeto: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE ORGANIZACOES/
ENTIDADES/ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS PARA CELEBRACAO DE
CONVENIOS COM O OBJETIVO DE PROMOVER A IMPLANTACAO, OPERACAO
E MANUTENCAO DE REDE NACIONAL COLABORATIVA DE ESPAGCOS
COMPARTILHADOS DE MANUFATURA DIGITAL, EMPREENDEDORISMO E
INOVACAO (“CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO”) NOS LOCAIS
INDICADOS PELA CONCEDENTE, INCLUINDO A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
APOIO AOS USUARIOS E SERVICOS AUXILIARES, NOS TERMOS DO PRESENTE
EDITAL E DO CONTRATO CORRESPONDENTE.

A Uniao Federal, por meio do Ministério [...], torna publica a realizacdao de
Chamamento Publico visando a selecdo de Organizacdes/Entidades/Associacbes
sem Fins Lucrativos para celebrar convénios que terdo por objeto a IMPLANTACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DE REDE PUBLICA COLABORATIVA DE ESPACOS
COMPARTILHADOS DE MANUFATURA DIGITAL, EMPREENDEDORISMO E
INOVACAO (“CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO”) NOS LOCAIS
INDICADOS PELA CONCEDENTE, INCLUINDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
APOIO AOS USUARIOS E SERVICOS AUXILIARES. O presente Chamamento se
regera pelas condicdes estabelecidas neste Edital, bem como pelo art. 116 da Lei
Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e pelas demais normas vigentes a data
de sua publicacdo, e podera ser acessado na integra no endereco eletrénico: [...]

OBJETO DO CHAMAMENTO

1.1 O presente Edital de Chamamento objetiva a selecdo de Organizacbes/
Entidades/Associacdes sem Fins Lucrativos que apresentarem os melhores
Projetos para, mediante Convénios com a Unido, por meio do Ministério [...],
IMPLANTAR, OPERAR E MANTER REDE NACIONAL DE ESPACOS COLABORATIVOS
DE MANUFATURA DIGITAL, EMPREENDEDORISMO E INOVACAO (“PROGRAMA
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CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO”) NOS LOCAIS INDICADOS PELA
CONCEDENTE, INCLUINDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO AOS USUARIOS
E SERVICOS AUXILIARES, a ser estruturada nas Cidades abaixo listadas:

CIDADES ONDE DEVERAO SER IMPLANTADOS OS CENTROS DE
EMPREENDEDORISMO E INOVACAO:

Lote | — Centro de Empreendedorismo e Inova¢dao da Cidade de S3ao Paulo:
[Endereco]

Lote Il — Centro de Empreendedorismo e Inovag¢ao da Cidade do Rio de Janeiro:
[Endereco]

Lote Ill — Centro de Empreendedorismo e Inova¢ao da Cidade de Belo Horizonte:
[Endereco]

Lote IV- Centro de Empreendedorismo e Inovacdo da Cidade de Brasilia:
[Endereco]

Lote V- Centro de Empreendedorismo e Inovagao da Cidade de Curitiba:
[Endereco]

Lote VI- Centro de Empreendedorismo e Inovagcao da Cidade de Manaus:
[Endereco]

Lote VII- Centro de Empreendedorismo e Inova¢ao da Cidade de Porto Alegre:
[Endereco]

Lote VIlI- Centro de Empreendedorismo e Inovacao da Cidade de Recife:
[Endereco]

Lote IX- Centro de Empreendedorismo e Inovacao da Cidade de Salvador:
[Endereco]

Lote X- Centro de Empreendedorismo e Inovacao da Cidade de Fortaleza:
[Endereco]
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1.2. A cada CENTRO DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO correspondera
um lote, composto por 01 (um) Laboratério de Fabricacdo Digital, 01 (um)
Espaco de Convivéncia, 01 (um) Espaco de Formagdo Cultural em Inovagao e
Empreendedorismo, e 01 (um) Espaco da Incubadora de Empresas.

1.2.1. As entidades interessadas poderao concorrer a 02 (dois) lotes distintos que
compreendem, cada um deles, 01 (um) Unico CENTRO DE INOVACAO.

1.2.2. As entidades interessadas poderdao concorrer a 02 (dois) lotes
simultaneamente ou a apenas 01 (um) lote. Serd selecionada a melhor proposta
para cada um dos lotes, podendo a mesma entidade ser selecionada para os 02
(dois) lotes ou apenas para 01 (um) deles.

1.2.2. Os lotes objeto do presente Chamamento compreendem os seguintes
imdveis, onde deverdo funcionar os ESPACOS COMPARTILHADOS DE FABRICACAO
DIGITAL, INOVACAO E EMPREENDEDORISMO de cada CENTRO DE INOVACAO:

LOTE 1 - CIDADE DE SAO PAULO

Laboratério de Fabricacao Digital [Imével e descrigao fisica]

Espago de Convivéncia [Imédvel e descricao fisica]

Espaco de Formagao Cultural em Inovagao ) L
) [Imédvel e descricao fisica]
e Empreendedorismo

Espaco da incubadora de empresas [Imovel e descricao fisical

LOTE 1 - CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Laboratério de Fabricacao Digital [Imével e descrigao fisica]

Espaco de Convivéncia [Imdvel e descrigao fisica]

Espaco de Formagao Cultural em Inovagao ) L
: [Imédvel e descricao fisica]
e Empreendedorismo

Espaco da incubadora de empresas [Imovel e descrigao fisical
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LOTE 1 - CIDADE DE BELO HORIZONTE

Laboratério de Fabricacao Digital [Imédvel e descricao fisica]

Espago de Convivéncia [Imovel e descrigao fisical

Espaco de Formagao Cultural em Inovagao ) L
) [Imovel e descrigao fisica]
e Empreendedorismo

Espago da incubadora de empresas [Imével e descricao fisica]

LOTE 1 - CIDADE DE BRASILIA

Laboratério de Fabricacao Digital [Imovel e descrigao fisical

Espaco de Convivéncia [Imovel e descricao fisical

Espaco de Formagao Cultural em Inovagao ) L
) [Imével e descrigao fisica]
e Empreendedorismo

Espaco da incubadora de empresas [Imovel e descricao fisical

LOTE 1 - CIDADE DE CURITIBA

Laboratério de Fabricacao Digital [Imével e descrigao fisica]

Espaco de Convivéncia [Imdvel e descrigao fisica]

Espacgo de Formagao Cultural em Inovagao ) L
) [Imodvel e descricao fisical
e Empreendedorismo

Espago da incubadora de empresas [Imével e descricao fisica]

LOTE 1 - CIDADE DE MANAUS

Laboratério de Fabricacao Digital [Imével e descrigao fisica]

Espaco de Convivéncia [Imodvel e descricao fisical

Espaco de Formagao Cultural em Inovagao ) L
: [Imével e descricao fisica]
e Empreendedorismo

Espaco da incubadora de empresas [Imdvel e descrigao fisica]

LOTE 1 - CIDADE DE PORTO ALEGRE
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Laboratério de Fabricacao Digital [Imével e descricao fisica]

Espago de Convivéncia [Imével e descricao fisica]

Espaco de Formagao Cultural em Inovagao ) L
) [Imovel e descrigao fisica]
e Empreendedorismo

Espago da incubadora de empresas [Imédvel e descricao fisica]

LOTE 1 - CIDADE DE RECIFE

Laboratério de Fabricacao Digital [Imével e descrigao fisica]

Espacgo de Convivéncia [Imével e descrigao fisica]

Espaco de Formagao Cultural em Inovagao ) L
) [Imével e descricao fisica]
e Empreendedorismo

Espaco da incubadora de empresas [Imdvel e descrigao fisica]

LOTE 1 - CIDADE DE SALVADOR

Laboratério de Fabricacao Digital [Imével e descrigao fisica]

Espago de Convivéncia [Imével e descricao fisica]

Espacgo de Formagao Cultural em Inovagao ) L
. [Imével e descrigao fisica]
e Empreendedorismo

Espago da incubadora de empresas [Imdvel e descrigao fisica]

LOTE 1 - CIDADE DE FORTALEZA

Laboratério de Fabricacao Digital [Imével e descricao fisica]

Espago de Convivéncia [Imédvel e descricao fisica]

Espago de Formagao Cultural em Inovagao ) L
) [Imovel e descrigao fisica]
e Empreendedorismo

Espago da incubadora de empresas [Imével e descricao fisica]

1.2.3. As plantas dos locais onde deverao funcionar os CENTROS DE
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EMPREENDEDORISMO E INOVACAO estardo disponiveis as entidades interessadas
a partirde [...] de [...] de 2015 na Secretaria [...], localizada na Rua [...], e poderao
ser retiradas das 9 hs as 17 hs, ou poderao ser baixadas eletronicamente a partir
da referida data no seguinte endereco da web: [...]

1.2.4 As entidades interessadas em visitar algum (uns) dos locais previstos para
funcionamento dos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO, elencados
no item 1.1, poderao agendar visita técnica a partir do dia [...] de [...] de 2015,
mediante o acompanhamento de servidor da Secretaria, através do telefone [...].

1.3. A entidade selecionada para cada um dos lotes, apds o deferimento da
Permissdao de Uso ou instrumento juridico equivalente que lhe transfira a posse
de cada um dos imdveis que o compde, firmara convénio com a CONCEDENTE,
nos termos da Minuta de Convénio (Anexo V).

1.3.1. A vigéncia dos convénios a serem firmados para cada um dos lotes sera de
24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do 12 dia do més subsequente ao da
assinatura, por iguais periodos, a critério das partes.

1.3.2 Cada um dos convénios a ser firmado implicara na transferéncia de recursos
pela CONCEDENTE a entidade selecionada em valor cujo teto maximo é de RS [...]
por lote, o que totaliza a quantia maxima de RS [...] para todos os lotes, calculado

o“w__7”n llhll o1

com base nos valores maximos de repasse especificados nas alineas “g”, e “i
do item 1.5 deste Edital, além das despesas com seguro, de carater acessorio.

1.3.3. Os repasses a serem realizados em decorréncia dos convénios onerarao a
dotacao n?[...].

1.3.4 A aquisicao de maquina e equipamentos pela CONCEDENTE, para que possa
ser implementada a rede de CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO,
onerara a dotacao [...].

1.4. ACONCEDENTE competirdo as atribuicdes constantes da Minuta de Convénio
anexa, de que vale destacar:
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Disponibilizar os locais publicos devidamente estruturados com rede elétrica e
l6gica, mediante termo de permissao de uso, de acordo com o cronograma de
implementacdo dos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO previsto
no item 1.8 deste Edital,

Disponibilizar os equipamentos e maquindrio explicitado no item 4.1.1.4 a
entidade previamente a implementacao do laboratério de fabricacao digital
que compde o respectivo lote, de acordo com o cronograma previsto no item
1.8 deste Edital, que os recebera como fiel depositario, devendo restitui-los em
adequado estado, nos termos dos artigos 627 e ss. do Cédigo Civil,

O pagamento das contas de agua e luz,
A disponibilizacdao de 6 (seis) estagidrios por lote,

O repasse de valores para os custos com despesa de pessoal, insumos, seguro e

comunicagao,

Disponibilizar o mobiliario explicitado no item 4.1.1.5.1 nas quantidades
determinadas pela entidade na Proposta de Implementacao Fisica, de acordo
com o cronograma previsto no item 1.8 deste Edital, que os recebera como fiel
depositario, devendo restitui-los em adequado estado, nos termos dos artigos
627 e ss. do Codigo Civil,

Disponibilizar os livros listados no item 4.1.1.4 a entidade, previamente a
implementacdo do laboratério que compde o lote, que os recebera como fiel
depositario, devendo restitui-los em adequado estado, nos termos dos artigos
627 e ss. do Codigo Civil.

1.5. A entidade selecionada competirdo as atribuicdes constantes da Minuta do
Convénio anexa, de que vale destacar:

A implementac3o fisica dos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO,
conforme Projeto apresentado, observando-se o cronograma constante deste
Edital,

A concepgdo, a gestdao e a execucao das atividades previstas pelo Projeto de
Manifestacao de Interesse apresentado, observadas as metas minimas e o
cronograma constante do presente Edital,
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O atendimento do publico que se dirigir aos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO
E INOVACAO, nos termos do item 1.7.3 deste Edital,

Zelar e manter a limpeza, a higiene, a organizacdao e as boas condicdes das
instalagdes civis, elétricas e hidraulicas dos espacos que compdem os CENTROS
DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO,

Realizar eventuais reparos nos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO,
As despesas com internet e telefone,

A contratacao de seguro imediato dos equipamentos de propriedade da
CONCEDENTE contra incéndio, eventos da natureza, furto, roubo, danos elétricos
e avaria decorrente do uso inadequado, utilizando-se dos recursos repassados
pela CONCEDENTE a este titulo,

A contratacdo de pessoal, nos termos da proposta apresentada, utilizando-
se dos recursos repassados pela CONCEDENTE a este titulo, cujo teto maximo
das despesas com pagamento de salarios sera de RS [...] mensais liquidos por
lote, sobre o qual ainda incidirdo encargos trabalhistas e verbas rescisdrias, que
também serdo repassados pela CONCEDENTE,

A compra e gestdao dos insumos, nos termos da proposta apresentada, utilizando-
se dos recursos repassados pelo Municipio a este titulo, cujo teto maximo sera
de [...]/més,

A execucdo das acdes de comunicacdo relativas ao Projeto, utilizando-se dos
recursos repassados pela CONCEDENTE a este titulo, cujo teto maximo sera de
RS [...] mensais por lote.

A assisténcia técnica dos equipamentos, seja mediante o acionamento da
garantia, seja através da contratacao desta modalidade de servigos, apds o fim
da garantia.

1.6 A implementac3o fisica dos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO
pela entidade selecionada devera ser realizada obrigatoriamente nas fases
previstas no cronograma do item 1.8.
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1.6.1 Apds a entrega do maquinario, mobilidrio e dos espacos publicos
devidamente estruturados com rede ldgica e rede elétrica pela CONCEDENTE,
a entidade selecionada devera iniciar a montagem dos espacos em até 15
(quinze) dias e finalizar esse processo em até 45 (quarenta e cinco) dias. O nao
cumprimento desses prazos implicara em alteragdes no cronograma de repasses.

1.7 Além do atendimento ao publico para uso dos equipamentos e espagos dos
CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO, a entidade selecionada se
incumbird da execucao das atividades previstas pelo Projeto de Manifestacao de
Interesse apresentado, que se dividem em quatro categorias: (i) atividades de
sensibilizacdo da populagao para com o projeto; (ii) atividades formacionais de
capacitacao dos usudrios dos Laboratérios de Fabricacdo Digital; (iii) atividades
formacionais de capacitacdo em inovacao e empreendedorismo; e (iv) atividades
de gestao da incubadora de empresas.

(i) Atividades de Sensibilizagdao da Populagao em relagao ao Projeto

1.7.1.Aentidadeselecionadadeverarealizaratividadeseac¢desparaasensibilizacao
da populacdo aos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO, evidenciando
suas potencialidades e acesso a populacdao, fomentando necessariamente o
fortalecimento e a disseminacdo da Rede de CENTROS DE EMPREENDEDORISMO
E INOVACAO na respectiva Cidade. Deverdo ser buscados a sensibilizacdo e o
envolvimento da sociedade com as metodologias de relagdes colaborativas
de producao digital, inovacdao e empreendedorismo. Tais acdes deverao ser
realizadas através de visitas aos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO
e palestras em outros espagos, tais como centros culturais e equipamentos
diversos da rede municipal, estadual ou federal, nos termos seguintes:
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ATIVIDADE

QUANTIDADE

MiNIMA

DE CADA
ATIVIDADE
NO PERIODO
ESTIPULADO

CARGA HORA-
RIA MiNIMA DE
CADA ATIVIDA-
DE NO PERIODO

ESTIPULADO

PUBLICO
MINIMO
MENSAL

1.7.1.1 Semindrio Externo de

1 vez por més por

2 horas/Més

50 pessoas por

DE EMPREENDEDORISMO E
INOVACAO

semana por Lote

2 horas/semana

Apresentagdo do Projeto Lote més por Lote
1.7.1.2 Visita de
Apresentacao aos CENTROS 5 vezes por 200 pessoas por

meés

(ii) Atividades Formacionais de Capacitagao dos Usudrios dos Laboratorios

1.7.2 Aentidade selecionada devera gerenciar e executar as atividades previstas a

formacao e capacitacdao dos aos usuarios dos laboratérios nos seguintes termos:

“Workshops”, entendidas como

2 turmas por

QUANTIDADE | CARGA HORARIA
MINIMA DE MINIMA DE PUBLICO
ATIVIDADE TURMAS NO | CADA ATIVIDADE MINIMO POR
PERIODO NO PERIODO LABORATORIO
ESTIPULADO ESTIPULADO
1.7.2.1 Oficina de Curta Duracao 160 pessoas
nos Laboratérios. Formato de 4 horas por P

turma, a serem

por més por

i , . semana por . Laboratoério (em
sendo um curso praticointrodutdério , . cumpridas em .
K . N laboratério média, turmas
as metodologias de producdo dos uma semana.
L. de 20 pessoa)
Laboratérios e suas ferramentas.
.. . o 30 pessoas por
1.7.2.2 Oficina de Media Duracdo P N P
. . . més
nos Laboratdrios. Desenvolvimento 16 horas por
L. .. 2 turmas
de produtos de fabricacdo digital R turma, a serem L
. L por més por . por Laboratdrio
personalizados objetivando uma . cumpridas em um L
- . .. laboratério R (em média,
formacao intermediaria dos meés.
. ; turmas de 15
usuarios com o tema.
pessoas)
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QUANTIDADE | CARGA HORARIA

MiINIMA DE MiINIMA DE PUBLICO
ATIVIDADE TURMAS NO | CADA ATIVIDADE MiNIMO POR
PERIODO NO PERIODO LABORATORIO
ESTIPULADO ESTIPULADO

1.7.2.3 Oficina de Longa Duracdo
nos Laboratdrios. Formacdo em
producdo digital, com enfoque
em design, fabricacdo digital, 96 horas por 20 pessoas por
eletronica e programacdo, tendo | 2 turmas por semestre por
. . L. turma, a serem , .
como objetivo material a criacdo de | semestre por . Laboratdrio (em
. . ; L cumpridas em um -
equipamentos, maquinas, objetose | Laboratdrio comestre média, turmas
softwares que proponham solucdes ' de 10 pessoas)
para desafios necessariamente
relacionados a questbes urbanas
locais.

Obs:

A frequéncia das aulas de cada turma, assim entendida como o nimero de aulas
no periodo estipulado para se atingir a carga horaria minima, pode ser definida
livremente pela entidade proponente.

Tanto a quantidade de turmas por atividade quanto a carga hordria de cada
atividade poderdao ser maiores do que o minimo determinado. O numero de
pessoas por turma pode apresentar variagao de 25%, para mais ou para menos,
em relacdo a média, desde que atingido o publico minimo estipulado.

1.7.2.1 Para todas as Atividades Formacionais de Capacitacdo supracitadas, a
entidade sera responsavel pela emissao de certificados de participacdo, nos quais
devera constar a marca da CONCEDENTE, para todos aqueles que obtiverem
presenca de no minimo 80% no curso, devendo ser exigida assinatura de lista de
presenca pelos participantes.

1.7.2.2 Os cursos deverao ser amplamente divulgados de acordo com plano
de comunicagao proposto pela entidade e avaliado pela Comissao Técnica de
Selecdo e as matriculas deverdo ser condicionadas a lista de espera quando a
demanda exceder a oferta maxima de vagas.
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1.7.2.3 A participagao nas atividades propostas pelos usuarios deve ser livre a
todo e qualquer interessado, condicionada a disponibilidade, conforme rege o
item 1.7.2.2 deste Edital.

1.7.3 Para além dos cursos, no horario de funcionamento dos Laboratdrios em
gue nao houver atividades Formacionais de Capacitacdao dos Usuarios, os espacos
e equipamentos dos Laboratérios poderao ser utilizados:

pela populagcdao em geral que desejar fazer uso das maquinas e equipamentos para
impressao/fresa/corte de objetos, sob a tutoria dos funcionarios do Laboratorio,

por ex-alunos formados nas Oficinas de Longa Duracdo e por aqueles que
apresentem certificacdo reconhecida, a ser previamente aprovada pelo
responsavel pelolaboratério, hipdteseem que ousodas maquinaseequipamentos
se dara sob a supervisao do funcionario do laboratério.

1.7.3.1. Nas hipodteses previstas pelo item 1.7.3, o usuario devera prover o insumo
necessario a utilizacdo dos equipamentos, ficando vedada sua comercializagao
pelaentidade convenente ou por quem quer que seja, no interior dos laboratodrios.

1.7.3.2 Os projetos elaborados e impressos/fresados/cortados dentro das
dependéncias dos laboratdrios de fabricacao digital com base noitem 1.7.3 terao
de ser previamente aprovados pelo responsavel pelo laboratério, cuja anadlise
devera se pautar nos objetivos da rede publica ora instituida, bem como na
inocorréncia de ofensividade aos elaboradores e a populacdao em geral, ficando
vedada a reproducdao em série, para fins comerciais.

1.7.4. Os laboratérios deverdao funcionar de segunda a sexta-feira, das 9 as
18 horas, e aos sabados, das 9 as 13 horas, periodo em que seu acesso fica
disponivel a populagao nos horarios em que nao houver Atividades Formacionais
de Capacitacdo dos Usudrios, nos termos previstos no item 1.7.3.

1.7.4.1. Aentidade proponente podera apresentar em sua Proposta de Atividades
horario de funcionamento dos laboratdrios diverso do previsto no item 1.7.4,
observada a carga horaria minima de 9 horas de segunda a sexta-feira e de 4
horas aos sabados.
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(iii) Atividades Formacionais de Capacitagdo em Inovagao e Empreendedorismo

1.7.5. A entidade selecionada devera gerenciar e executar as atividades previstas
a formacdo e capacitacdo em inovacao e empreendedorismo aos usuarios dos
CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO nos seguintes termos:

ATIVIDADE

QUANTIDADE
MINIMA
DE TURMAS
NO PERIODO
ESTIPULADO

CARGA HORARIA
MIiNIMA DE CADA
ATIVIDADE NO
PERIODO
ESTIPULADO

PUBLICO
MiNIMO POR
LABORATORIO

1.7.5.1 Oficina de Curta Duragao
nos Espagos de Formagao
Cultural em Inovagdo e
Empreendedorismo.  Formato
de “Workshops”, entendidas
como sendo um curso pratico
introdutério  de  conceitos
basicos do empreendedorismo
(exemplos: plano de negécios,
comercializagdo de produtos e
servigos, analise de mercado,
formalizagao de empresas, etc).

2 turmas por
semana

4 horas por turma,
a serem cumpridas
em uma semana.

160 pessoas
por més (em
média, turmas
de 20 pessoa)

1.7.5.2 Oficina de Meédia
Duracdo nos Espacos de
Formagao Cultural em Inovagao
e Empreendedorismo, com
o objetivo de aprofundar
os conhecimentos basicos e
possibilitar uma  formacao
intermedidria dos usuarios no

tema do empreendedorismo.

2 turmas por més
por laboratério

16 horas por
turma, a serem
cumpridas em um
meés.

30 pessoas por
més

(em média,
turmas de 15
pessoas)
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QUA!\ITIDADE CARGA HORARIA )
MINIMA MINIMA DE CADA ’PUBLICO
ATIVIDADE DE TUR’MAS ATIVID’ADE NO MINIMO F”OR
NO PERIODO PERIODO LABORATORIO
ESTIPULADO ESTIPULADO
1.7.5.3 Oficina de Longa
Duracdo nos Espacos de
Formacao Cultural em Inovacao
e Empreendedorismo. 96 horas por 20 pessoas por
Formacgao completa em 2 turmas por turma, a serem semestre (em
empreendedorismo, de modo semestre cumpridas em um | média, turmas
a possibilitar que os usudrios semestre. de 10 pessoas)
recebam capacitacdo suficiente
e se sintam preparados a abrir
um novo negdécio/empresa.

Obs:

A frequéncia das aulas de cada turma, assim entendida como o nimero de aulas
no periodo estipulado para se atingir a carga horaria minima, pode ser definida
livremente pela entidade proponente.

Tanto a quantidade de turmas por atividade quanto a carga horaria de cada
atividade poderdo ser maiores do que o minimo determinado. O numero de
pessoas por turma pode apresentar variagcao de 25%, para mais ou para menos,
em relacao a média, desde que atingido o publico minimo estipulado.

1.7.5.4 Para todas as Atividades Formacionais de Capacitacdao supracitadas, a
entidade sera responsavel pela emissao de certificados de participacao, nos quais
devera constar a marca da CONCEDENTE, para todos aqueles que obtiverem
presenga de no minimo 80% no curso, devendo ser exigida assinatura de lista de
presenca pelos participantes.

1.7.5.5 Os cursos deverao ser amplamente divulgados de acordo com plano
de comunicacao proposto pela entidade e avaliado pela Comissao Técnica de
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Selecdo e as matriculas deverdo ser condicionadas a lista de espera quando a
demanda exceder a oferta maxima de vagas.

1.7.5.6. A participacao nas atividades propostas pelos usuarios deve ser livre a
todo e qualquer interessado, condicionada a disponibilidade, conforme rege o
item 1.7.5.2 deste Edital.

1.7.5.7. Para além dos cursos, no hordrio de funcionamento dos Espacos de
Formacao Cultural em Inovagcao e Empreendedorismo em que nao houver
atividades Formacionais de Capacitacao dos Usuarios, os espagos e equipamentos
poderao ser utilizados por alunos ou ex-alunos formados nas Oficinas de Longa
Duragao.

1.7.5.8. Os Espacos de Formacgao Cultural em Inovacao e Empreendedorismo
deverao funcionar de segunda a sexta-feira, das 9 as 18 horas, e aos sabados, das
9 as 13 horas, periodo em que seu acesso fica disponivel a populacao nos horarios
em que nao houver Atividades Formacionais de Capacitacao dos Usuarios, nos
termos previstos no item 1.7.5.

1.7.5.9. Aentidade proponente podera apresentar em sua Proposta de Atividades
horario de funcionamento dos Espacos diverso do previsto no item 1.7.5,
observada a carga hordria minima de 9 horas de segunda a sexta-feira e de 4
horas aos sabados.

(iv) Atividades de Gestdo da Incubadora de Empresas

1.7.6. A entidade selecionada devera realizar atividades e a¢des necessarias
para a gestdao e funcionamento da incubadora de empresas, devendo prover,
organizar e estruturar o espaco da incubadora com o objetivo de estimular e
prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador
e intensivo em conhecimento, a fim de facilitar a criacao e o desenvolvimento
de empresas que tenham como diferencial a realizacao de atividades voltadas a
inovacdo, ficando sob sua responsabilidade/competéncia selecionar as empresas
a serem hospedadas na incubadora e realizar atividades de mentoria as empresas
incubadas no espaco sob sua gestao, entre outras atividades correlatas.
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1.7.6.1. Para além dos servicos de mentoria, o Espaco da Incubadora de Empresas

devera ser utilizado para a realizacao de semindrios, palestras, cursos e desafios,

conforme a seguir:

QUANTIDADE CARGA HORARIA
MiNIMA DE MiNIMA DE
ATIVIDADE CADA ATIVIDADE CADA ATIVIDADE PUBLICO MiNIMO
NO PERIODO NO PERIODO
ESTIPULADO ESTIPULADO
1.7.6.1 Semindrio de 1 vez bor mas por 50 pessoas
Apresentacdo dos Projetos . P P 2 horas/Més por més por
R incubadora .
elaborados no més incubadora

1.7.6.2 Visita de
Apresentacao das
incubadoras para familias

1 vez por semana
por incubadora

3 horas/semana

120 pessoas
por més por
incubadora

1.7.6.3 Apresentacao dos
resultados das empresas
incubadas

1 vez por semestre
por incubadora

2 horas/semestre

50 pessoas por
semestre por
incubadora

rede FabLab global

3 vezes por 90 pessoas por

1.7.6.4 Palestras com P P P
semestre por 3 horas/semestre semestre por

empreendedores e makers . :

incubadora incubadora
1.7.6.5 Competicoes

pens 2 vezes por 50 pessoas por
modelo hackaton,
L. i semestre por 6 horas/semestre semestre por

prototipos e desafios da ) .

incubadora incubadora

1.8. CRONOGRAMA DO PROJETO PARA CADA LOTE, A SER OBSERVADO PELOS

INTERESSADOS

[...]

1.9. METAS MINIMAS A SEREM OBSERVADAS PELOS INTERESSADOS

[...]

1.9.1 Os interessados devem atingir as metas minimas explicitadas nas Tabelas a

seguir, cuja utilizacdo deve se pautar em duas regras:

a) O numero de semanas decorridas no interior de um determinado més

deve ser substituido pelo parametro “x” da tabela de metas.
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b) A semana que se situar na transicao de um més para outro deve ser
contabilizada no més em que se situar o maior nimero de dias Uteis da semana
de transicao.

1.9.2 O cumprimento das metas devera ser comprovado por ocasidao da
apresentacdo dos Relatérios Mensais de Afericao de Atividades, com sugestdes
de acOes a serem desenvolvidas para o integral atingimento das metas propostas,
sugerindo-se, ademais, eventuais readequacdes a serem avaliadas pelo Gestor
do Convénio por parte da CONCEDENTE.

1.9.3 Ficara disponivel para retirada pelas entidades interessadas, no periodo
indicado pelo item 1.2.3 deste Edital, um impresso contendo exemplo que ird
auxilia-las quanto a utilizacdao da tabela de metas minimas constante do item 1.9.

2. CONDICOES DE PARTICIPACAO
2.1. DISPOSICOES GERAIS

2.1.1 As ORGANIZACOES/ENTIDADES/ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS
participantes devem examinar todas as disposicdes deste EDITAL DE
CHAMAMENTO e seus ANEXOS, implicando a apresentacao de documentagao
e das respectivas propostas na aceitacdo incondicional dos termos deste
instrumento convocatorio.

2.1.2 Poderdo participar desta SELECAO as ORGANIZACOES/ENTIDADES/
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS que satisfacam, plenamente, todos os
termos e condicdes do presente EDITAL, em especial:

2.1.2.1. Estar regularmente constituida ha pelo menos 1 (um) ano;

2.1.2.2. Ter experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria ou de natureza
semelhante, por um periodo minimo de 1 (um) ano;

2.1.2.3 Ter, entre seus objetivos, a finalidade de desenvolver atividades nas areas
de cultura, de educacao, de ciéncia, de tecnologia, de inovacdo ou de inclusao
digital,
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3. DA APRESENTACAO DOS PROJETOS

3.1. Para cada um dos lotes de CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO
objeto deste Edital havera um procedimento de selecdo em separado, de modo
que a entidade interessada deverd, no envelope lacrado onde se encontra o
Projeto e a documentacgao, indicar para qual dos lotes destina-se a proposta.
Caso a entidade deseje concorrer a dois lotes, devera apresentar dois Projetos
separados, indicando para qual deles destina-se cada uma das propostas.

3.2. O periodo de apresentacdo dos Projetos pelas ORGANIZACOES/ ENTIDADES/
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS sera de [...] de [...] a [...] de [...] de 2015,
na sede da [...], das 09h00min as 12h00min e das 13h00min as 17h00min, de
segunda-feira a sexta-feira.

3.3. Cada PROJETO devera ser acompanhado de:

Estatuto Social atualizado, que demonstre que a entidade nao possui fins
lucrativos, devidamente registrado no érgdao competente ha pelo menos 1 (um)
ano,

Certidao emitida pela secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, que demonstre que a entidade
possui cadastro ativo, ha pelo menos 1 (um) ano,

Ata de Eleicao da Diretoria e do Conselho Fiscal em exercicio, devidamente
registradas no érgao competente,

Cépia do RG e do CPF do representante legal da entidade,

Documentacao que demonstre que a entidade possui experiéncia prévia no
objeto da parceria ou de natureza semelhante, por um periodo minimo de 1
(um) ano. Os documentos deverao ser atestados ou certificados, expedidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devendo conter:

- A identificacao da pessoa juridica emitente;
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- Nome e o cargo do signatario;
- Periodo compreendido no atestado ou no certificado;
- Descricdo das atividades compreendidas no atestado ou no certificado.

Declaracdofirmadapelorepresentantelegal daentidade de quea ORGANIZACOES/
ENTIDADES/ASSOCIACOES SEM LUCRATIVOS ndo incorre nas sancdes previstas
nos incisos Ill e IV do art. 87 da Lei Federal n2 8.666/1993,

Declaragao subscrita pelo representante legal da entidade, noticiando, sob as
penas do artigo 299 do Cédigo Penal que:

A entidade ndo utiliza mao de obra direta ou indireta de menores, conforme art.
72, inciso XXXIlI, da Constituicdo de 1988 c/c Lei n2 9.854/99, regulamentada
pelo Decreto n? 4.358/2002;

Seus diretores nao incidem nas vedag¢des constantes no art. 12 do Decreto
Municipal n2 53.177/2012, em conformidade com o art. 72 do mesmo Decreto.

A entidade ndo tem como dirigentes membros dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, de qualquer esfera de
governo, bem como seus respectivos conjuges, companheiros, ascendentes ou
descendentes,

A entidade ndao tem como dirigente servidor publico vinculado ao 6rgao ou
entidade concedente, bem como seus respectivos cOnjuges, companheiros,
ascendentes ou descendentes,

A entidade ndo esta em mora nem em débito junto a qualquer érgao ou entidade
da Administracdao Publica Direta ou Indireta,

A entidade ndo esta em mora ou inadimplente em outros convénios,

A entidade nao tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federag¢ao, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 anos.
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FOLHA DE ROSTO impressa (Anexo Il), devidamente preenchida, e assinada pelo
representante legal da entidade,

PLANILHA DE DESPESAS (Anexo ),

i) Declaragao subscrita pelo representante legal, nos termos do Estatuto,
da ORGANIZACOES/ENTIDADES/ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS (Anexo
[), comprometendo-se a, no caso de selecdo e aprovacdao do seu PROJETO,
apresentar os documentos abaixo relacionados, para efetivacio do CONVENIO,
no prazo estabelecido pelo item 6.12 deste Edital :

l. Balangco patrimonial e financeiro do exercicio anterior, devidamente
registrado no 6rgao competente e assinado pelo contador e pelo representante
legal, que comprovem a boa situacao financeira da entidade e a inexisténcia de
distribuicao de lucros aos seus associados,

Il. Prova de inexisténcia de registro no CADIN Municipal de sua sede, nos
termos da Lei Municipal n? 14.094/05,

lll.  Certidaoderegularidade perante a Fazenda Federal, devendo a organizacao
social apresentar, referente a sua sede, a Certidao Conjunta de Débitos relativos
a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, expedida pela Secretaria da Receita
Federal,

IV.  Certiddao de Regularidade de Situacdao quanto aos encargos tributdrios
Estaduais, da sede da Organizacao Social, pertinentes ao seu ramo de atividade e
relativos aos tributos relacionados com o objeto deste chamamento publico,

V. Certiddao de Regularidade de Situacao quanto aos encargos tributarios
Municipais de sua sede, que deve abranger tributos mobilidrios e imobiliarios,

VI.  Certidao de inexisténcia de débitos perante o Sistema de Seguridade Social
— CND/INSS,

VIl. Certificado de Regularidade de Situacdo perante o Fundo de Garantia de
Tempo de Servico (FGTS),
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VIIl. Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) perante a Justica do
Trabalho, nos termos da Lei n2 12.440, de 07 de julho de 2011,

IX. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipais do Municipio de
sua sede,

X — Declaragao subscrita pelo representante legal da entidade, nos termos
do Estatuto social, indicando numero de conta bancaria, no Banco [...], a ser
cadastrada para que sejam feitos os repasses.

3.3.2. Os documentos que nao possuam prazo de vigéncia estipulado em lei terao
validade de 90 (noventa) dias, contados da data de sua expedicao;

3.3.3. Os documentos serao retidos para instru¢ao do processo administrativo
relacionado ao convénio e poderao ser apresentados no original ou por copia
autenticada;

3.3.4. Podera ser exigida, a qualquer tempo, a apresentacao do documento
original para cotejo com sua copia autenticada;

3.3.5. Constatada adulteracao ou falsificagdo dos documentos apresentados,
serdao tomadas as medidas civis, penais e administrativas cabiveis, que podera
ensejar a aplicacdo da penalidade de suspensao temporaria do direito de licitar e
contratar com a Administracao Publica pelo prazo maximo de até 02 (dois) anos,
bem como proposta a autoridade competente para declaracao de inidoneidade.

3.3.6 E facultado 8 COMISSAO TECNICA DE SELECAO, em qualquer fase do
certame, nos termos do § 32 do art. 43 da Lei Federal n2 8.666/93, a promog¢ao
de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdao do processo,
vedada a posterior inclusao de documento ou informacao que deveria constar
originalmente da Proposta.

4. DO CONTEUDO DOS PROJETOS
4.1 DO PLANO DE TRABALHO

As ORGANIZAGCOES/ENTIDADES/ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS deverdo
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manifestar seu interesse por meio da formulacdo e proposicao de um Plano
de Trabalho, que devera se dividir em: (4.1.1) Proposta de Implementacao
Fisica dos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO, (4.1.2) Proposta
de Estrutura de Recursos Humanos, (4.1.3) Proposta de Atividades e Conteudo
Pedagodgico-Programatico, (4.1.4) Proposta de Gestdao de Insumos e (4.1.5) Plano
de Comunicacao.

4.1.1 Proposta de Implementacao Fisica dos Laboratérios

4.1.1.1 As entidades interessadas deverdao apresentar um projeto de estruturacao
fisica (layout) dos respectivos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO,
gue serao implementados segundo previsao descrita no cronograma contido no
item 1.8 do presente Edital.

4.1.1.2 A proposta de implementacao fisica devera conter plantas arquitetonicas
contemplando a disposicao dos maquinarios e mobiliario, respeitadas as regras
de acessibilidade e de uso e ocupacgao do solo.

4.1.1.3 A formulacdao da proposta de estruturacao fisica dos espacos deve
ser concebida levando em conta as plantas dos equipamentos publicos
disponibilizados pela CONCEDENTE, conforme item 1.2.3 deste Edital.

4.1.1.4. Serao desclassificadas as propostas que ndao observarem a capacidade
minimados CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO ou dos Laboratérios,
fixadas nos Anexos do presente edital.

4.1.1.5 A formulacao da proposta de estruturacao fisica dos Laboratérios de
Fabricacdao Digital deve ser concebida levando em conta a seguinte lista de
equipamentos, maquinario e livros que serao disponibilizados pelo Poder Publico,
que a entidade conveniente recebera como depositario, nos termos do art. 627
e ss. do Cddigo Civil, devendo restitui-los a CONCEDENTE em perfeito estado,
guando da extincao do convénio.
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LISTA DE EQUIPAMENTOS POR LABORATORIO

Item Quantidade
Impressora 3D por Extrusao de Termoplasticos 3
Plotter de Recorte

Cortadora a Laser Grande Formato
Cortadora a Laser Pequeno formato
Fresadora CNC de Grande Formato
Fresadora CNC de Precisao

Coletor de P6 para Fresadora CNC
Compressor de Ar Compacto

Fonte de Alimentacao

Osciloscopio Digital 2 Canais 150MHz
Gerador de Funcdes

Maquina de Vacuum Forming
Notebook PC

Projetor Multimidia

Scanner 3D

Sistema de Filtro para Cortadora a Laser
TV 46”

Processador Intel Core i7 (ou similar), Memadria 16GB, Disco
Rigido 2TB, Placa de Video 2GB, Monitor 23’ polegadas, Rede
Ethernet Gigabit, acompanhado de Mouse e Teclado.

RIN[R|IRP|IR[IRPR[R|IRPR[R[RPR|IRPR|IR[R[FR|R|R
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Impressora a laser

Serra tico-tico de bancada
Serra tico-tico manual
Parafusadeira a bateria
Furadeira de bancada
Ferramenta rotativa
Forno elétrico
Compressor

Gerador de vacuo
Balanca de precisao

RlWlkRr|RIR|IR[N|IR|R (R
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LISTA DE LIVROS POR LOTE Quantidade
Fab Lab: A vanguarda da revolu¢ao digital. Fabien Eychenne,

Heloisa Neves !
Fab: The Coming Revolution on Your Desktop--from Personal 1
Computers to Personal Fabrication Neil Gershenfeld Basic Books
Programming and Customizing the AVR Microcomputer, 1
Dhananjay Gadre McGrawHill.

Practical Electronics for Inventors. Paul Scherz. TAB Books 1
Electric Motors and Their Controls: An Introduction. Tak Kenjo. 1
Oxford

Electric Motors and Control Techniques. Irving M. Gottleib. TAB 1
Books

Analog Interfacing to Embedded Microprocessor Systems. Stuart 1

Ball. Newnes
Linux Cookbook. Carla Schroder. O’Reilly 1
Handbook of Modern Sensors: Physics, Designs and Applications.

Jacob Fraden. Springer. !
The Art of Electronics. Paul Horowitz, Winfield Hill. Cambridge 1
University Press

Use a cabeca — Python. Paul Berry. 1
Introdugcao a programag¢ao com Python. Nilo Ney Coutinho 1
Menezes

Make: Electronics. Charles Platt. Maker Media 1
Open Design Now - Open Design Now | Why design cannot

remain exclusive. 1
Bas van Abel, Roel Klaassen, Lucas Evers, Peter Troxler

. BIS Publishers

Primeiros passos com o Raspberry Pi. Matt Richerdson, Shawn 1
Wallace. Editora O’Reilly Novatec

Primeiros passos com o Netduino. Chris. Walker. Editora O’Reilly 1
Novatec

Primeiros passos com o Arduino Massimo. Banzi. Editora O’Reilly 1
Novatec.

Making it: manufacturing techniques for product design. Chris 1
Lefteri.
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LISTA DE LIVROS POR LOTE Quantidade
Materials for inspirational design. Chris Lefteri. 1
The Hamlyn Book of Woodworking. Declan Donoghue. 1

Process: 50 product designs from concept to manufacture.
Jennifer Hudson.

Reflective Practioner. Donald Schon. 1

The eco-design handbook: a complete sourcebook for the home
and office. Alastair Fuad-Luke

Remake it home : the essential guide to resourceful living:
with over 500 tricks, tips and inspirational designs. Henrietta 1
Thompson e Neal Whittington

Making Things Move: DIY Mechanisms for Inventors, Hobbyists,
and Artist. Dustyn Roberts

Making Things Talk. Tom Igoe

Sneakiest Uses for Everyday Things. Cy Tymony.

Electronic Circuits for the Evil Genius. Dave Cutcher.

Practical Arduino + Android Projects for the Evil. Simon Monk
Democritizing Innovation. Eric von Hippel

The Startup Owner’s Manual. Steve Blank

1

[REN SN (TSR RN N SN

FabLab - Of Machines, Makers and Inventors. Julia Walter
Herrmann, Corinne Bliching (eds.)

4.1.1.5 As entidades interessadas poderdao propor a CONCEDENTE a aquisicao
de outros eventuais maquinarios, até o teto maximo de RS [...], cuja observancia
deve se dar mediante apresentacao de orcamento, e desde que sua necessidade
seja devidamente justificada por eventuais atividades adicionais propostas.
A pertinéncia da compra desse material pela CONCEDENTE sera julgada pela
Comissdao Técnica de Selecdo. Sendo rejeitada a proposta de compra desses
equipamentos, serdo automaticamente excluidas do projeto as atividades
adicionais propostas que necessitariam desses equipamentos, mantida a
entidade no certame.

4.1.1.6 As entidades interessadas deverdo utilizar somente softwares livres e/ou de
codigo aberto, salvo condigdes excepcionais, devidamente justificadas na Proposta,
cuja pertinéncia sera previamente aprovada pela Comissao Técnica de Selecao.
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4.1.1.7 A assisténcia técnica das maquinas disponibilizadas sera realizada pelo
fabricante, enquanto o respectivo equipamento ainda estiver na garantia. Apds o
vencimento da garantia, a assisténcia técnica sera feita pela entidade convenente.

4.1.1.8 A entidade a quem for adjudicada cada um dos lotes e que, além disso,
tenha obtido o termo de permissao ou instrumento juridico equivalente para o
imoével que o compde, devera apresentar, previamente a assinatura do Convénio,
trés orcamentos de seguro que cubram a integralidade dos equipamentos
abrangidos no lote contra incéndio, eventos da natureza, furto, roubo, danos
elétricos e avaria decorrente do uso inadequado a CONCEDENTE, que os avaliara,
e declarara o mais conveniente para a Administracao, segundo os critérios de
menor preco e menor valor de franquia, que balizara o valor dos repasses a
CONVENENTE a titulo de seguro. As propostas deverao cobrir os equipamentos
por um periodo de 24 meses, e o pagamento devera ocorrer preferencialmente
em duas parcelas, uma no inicio do primeiro ano do convénio, e a segunda no
inicio do segundo ano do convénio.

4.1.1.9. Caso as propostas apresentadas na hipotese do item anterior estejam
acima do valor de mercado, a CONCEDENTE podera apresentar outra, cotada com
as seguradoras que atuam no ramo, e que servira de base para fixacao do valor
do repasse a titulo de seguro a convenente, vinculando a entidade CONVENENTE.

4.1.2. Proposta de Estrutura de Recursos Humanos

4.1.2.1 A entidade interessada deverd indicar até 3 (trés) integrantes dos seus
associados para atuarem como gestores do convénio por parte da CONVENENTE
gue, caso seja selecionada, responderao perante a CONCEDENTE quanto a
concepcao e formulacao dos cursos e atividades.

4.1.2.1.1 A Gestao do Convénio por parte da entidade nao serd remunerada,
devendo ser considerada contrapartida, conforme determina o inciso | do art.
92 do Decreto n? 49.539/2008, de modo que a existéncia de qualquer despesa a
titulo de taxa de administracao, geréncia ou similar no Plano de Trabalho, ainda
gue de forma simulada, implicara na desclassificacao da entidade interessada.
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4.1.2.1.2 As entidades interessadas deverdo apresentar a estrutura de Gestao do
Convénio, contendo organograma organizacional e qualificacdo técnica da equipe
gestora, devidamente acompanhada dos diplomas e/ou certificados relativos a
cada um dos seus membros, que serao valorados na forma do item 7.2 deste
Edital.

4.1.2.1.3 Exigir-se-a que pelo menos um dos integrantes da equipe de gestao
do convénio possua certificacdo de curso sobre técnica de Fabricacao Digital,
reconhecida pela Fab Academy ou por instituicdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacao, sendo que o descumprimento dessa condicdo minima
implicara na desclassificagdo da entidade.

4.1.2.2 As entidades interessadas deverao apresentar um Projeto de Composicao
de Recursos Humanos responsavel pela execucdao das atividades relacionadas
diretamente ao objeto do convénio, cuja remuneracao sera feita através dos
repasses realizados pela CONCEDENTE. Os integrantes da equipe de pessoal que
serdo remunerados pelos repasses realizados pela CONCEDENTE poderao ser
associados da entidade proponente ou profissionais contratados no mercado.

4.1.2.2.1 Na proposta de recursos humanos, as entidades deverdao observar a
seguinte estrutura minima de pessoal:

- 01 (um) Chefe do Centro de Inovacao,

- 01 (um) Lider do Laboratdrio de Fabricacao Digital,

- 02 (dois) Técnicos de Laboratério de Fabricagao Digital
- 01 (um) Lider da Incubadora de Empresas

4.1.2.2.2 O Chefe do Centro de Empreendedorismo e Inovacao deve
ser contratado imediatamente apds a assinatura do Convénio, devendo
obrigatoriamente ficar responsavel pelas atividades prévias a implementacao
do Centro, consubstanciadas na Execucdo do Plano de Comunicacdao e nos
Seminarios Externos de Apresentacao do Projeto dos dois primeiros meses
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do cronograma. O Chefe do Centro de Empreendedorismo e Inovacao ficara
responsdvel por coordenar a implementacdo do Laboratdrio, da Incubadora de
Empresas e demais espacos que compdem o lote. Ademais, o Chefe do Centro
de Empreendedorismo e Inovagdao deve ser o responsavel pela coordenacao
da execucdo dos cursos de curta, media e longa duragao que compdem o lote,
podendo ministra-los diretamente.

4.1.2.2.3 O Lider de Laboratério é responsavel pelo Laboratério de Fabricacao
Digital e responde diretamente ao Chefe do Centro de Inovacao. O Lider de
Laboratdrio deve ser contratado imediatamente apds a assinatura do Convénio,
devendo auxiliar o Chefe do Centro de Empreendedorismo e Inovagao nas
atividades prévias a implementacao, consubstanciadas na Execuc¢ado do Plano de
Comunicacao e nos Seminarios Externos de Apresentacdao do Projeto dos dois
primeiros meses do cronograma. O Lider de Laboratério também devera auxiliar
o Chefe do Centro de Empreendedorismo e Inovag¢ao na implementacdao do
Laboratdrio sob sua responsabilidade, além de ser o responsavel pela divulgacao
das vagas, coordenacdo de demanda e matricula das turmas, devendo ministrar
os cursos do Laboratorio.

4.1.2.2.4 Os Técnicos de Laboratorio respondem diretamente ao Lider do
Laboratdrio. Nao tera responsabilidades no periodo de implementacdo, razao
pela qual sua contratacdao deve ocorrer 15 dias antes do inicio das atividades
do laboratdrio em que for atuar, para treinamento. Os Técnicos de Laboratdrio
deverdao auxiliar os usudrios no manuseio dos equipamentos e maquinarios
disponiveis para utilizagdo no Laboratério de Fabricacdo Digital.

4.1.2.3 A proposta das entidades interessadas podera prever organograma de
cargos diverso daquele estabelecido no item 4.1.2.2.2 deste Edital, desde que
observado o teto maximo de RS [...] mensais por lote, relativo ao pagamento dos
saldrios, que devera ser acrescido dos encargos trabalhistas e verbas rescisorias,
que também serdo repassados pela CONCEDENTE, e desde que as atividades
propostas guardem relagdo com o organograma proposto. Deve-se levar em
consideracao que as propostas serao avaliadas pelos indicadores 7.3.1 e 7.3.2,
gue valorizam a produtividade da estrutura de recursos humanos em vista das
atividades, formacionais e de sensibilizacdo, previstas no Projeto.
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4.1.2.4 Com base na Listagem da Classificacao Brasileira de Ocupacdes e no
salario médio descrito no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), ambos do Ministério do Trabalho e Emprego, as entidades interessadas
deverao fixar os saldrios dos funcionarios do lote observando a tabela abaixo
(piso minimo), cujos valores poderao ser ultrapassados somente em caso de
justificativa embasada documentalmente (existéncia de convencdo coletiva da
categoria, maior qualificacao dos funcionarios a serem contratados, etc):

Cargo Salario
Chefe do Centro de Inovacao RS [...]
Lider de Laboratdrio RS [...]
Técnico de Laboratério RS [...]
Lider da Incubadora de Empresas RS [...]

4.1.2.5. Além da previsdao de saldrio para cada um dos cargos que comporao
a equipe de pessoal de cada um dos lotes, a entidade proponente devera
ainda apresentar a previsao de custos com despesas de pessoal, incluindo
encargos trabalhistas (INSS, PIS, Seguro de Acidente de Trabalho, Férias, 132
salario, FGTS, vale transporte e vale-refeicao, se houver acordo ou convengao
coletiva de trabalho) e eventuais verbas rescisorias, que serdo transferidos pela
CONCEDENTE ao CONVENENTE, conforme consta da Planilha de Despesas (Anexo
). O teto maximo de RS [...] fixado pelo item 4.1.2.3 restringe-se as despesas
com pagamento de saldrios, de modo que o montante total do repasse relativo
as despesas de pessoal, incluindo as de carater acessorio, tratadas no presente
item, podera ultrapassa-lo.

4.1.2.6. O valor transferido pela CONCEDENTE a titulo de verbas rescisorias,
enguanto nao utilizado, devera ser aplicado no mercado financeiro em fundo
conservador, buscando a maior rentabilidade possivel, e caso haja saldo
cuja utilizacdo nao se faca em prazo inferior a 30 (trinta) dias, devera ser
obrigatoriamente aplicado em caderneta de poupanca. Ao final do convénio, caso
nao utilizado, devera ser ressarcido a CONCEDENTE, inclusive os rendimentos.
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4.1.2.7 A proposta de Estrutura de Recursos Humanos deve especificar as
atribuicdes de cadaum dos cargos aseremremunerados mediantes os repassesda
CONCEDENTE, considerando o Cronograma e as Metas Minimas constantes deste
Edital, devendo observar estrita relacdo com a execuc¢ao das atividades, sendo
vedada a remuneracao de profissionais que exercam atividades relacionadas a
gestao do convénio pela entidade, a exemplo de prestacao de contas, concepg¢ao
das atividades, assessoria juridica, etc.

4.1.3 Proposta de Atividades

4.1.3.1 As entidades interessadas deverao apresentar uma proposta pedagoégico-
programatica, contendo os temas dos cursos e estrutura das aulas, para execugao
das atividades que serdo realizadas no Laboratério de Fabricacdao Digital e na
Incubadora de Empresas.

4.1.3.2 As entidades interessadas poderao prever outras atividades para além
das metas minimas constantes deste Edital, hipotese em que a tabela constante
do item 1.9 devera ser complementada.

4.1.3.3 A proposta apresentada pela entidade devera obrigatoriamente, sob pena
de desclassificagao, direcionar no minimo 20% de cada uma das modalidades de
atividades (Sensibilizacdo da Populacdo em relacao ao Projeto e Formacionais
de Capacitacdao dos Usuarios) para os servicos publicos ja prestados pela
CONCEDENTE, a exemplo das areas da educacao, cultura, saude e inclusao digital.

4.1.3.40projetoestruturado pelaentidade devera priorizarfomentaredisseminar
a cultura da producao colaborativa, em detrimento das formas competitivas de
relagbes de producao.

4.1.3.5 O projeto apresentado pela entidade devera priorizar a customizacao
da producdao, em detrimento da massificacao dos processos produtivos, para
satisfacdo de necessidades ndao apenas individuais, mas principalmente coletivas.
As formacdes que serao realizadas pela rede terdao por objetivo qualificar o
usuario para praticas de fabricacao digital.
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4.1.3.6 A aproximagao da sociedade com temas relativos a tecnologia de
producdo digital, assim como o desenvolvimento de pesquisas para expansao
do conhecimento sobre producado digital, devera figurar enquanto elemento
orientador dos projetos propostos pelas entidades interessadas.

4.1.3.7 O projeto apresentado devera buscar solucdes aos problemas locais,
bem como desenvolver tecnologia assistida, assim entendida como aquela que
permita a insercao de pessoas com deficiéncia, incapacidade ou mobilidade
reduzida as atividades do cotidiano, visando sua autonomia, independéncia,
gualidade de vida e inclusado social.

4.1.3.8 Os Laboratdrios deverao operar a partir dos principios de universalidade
e de gratuidade do acesso, devendo os municipes interessados pelas atividades
oferecidas estarem sujeitos, quando necessario, a lista de espera estruturada por
ordem de inscrigao.

4.1.3.9 Na proposta de atividades a entidade proponente devera indicar o
horario de funcionamento dos laboratdrios do lote, que podera ser o padrao
(de segunda a sexta-feira, das 9 as 18 horas; e aos sabados, das 9 as 13 horas)
ou outro alternativo, observada a carga horaria minima de 9 (nove) horas de
segunda a sexta-feira, e de 4 (quatro) horas aos sabados.

4.1.4 Proposta de gestao de insumos

4.1.4.1 A proposta de gestao de insumos devera discriminar a previsao de
despesas com insumos por lote, até o limite maximo de RS [...]/més para
cada Centro de Empreendedorismo e Inovagao implementado, cujo teor
deve considerar o numero de maquinas de cada laboratério, o numero de
funcionarios e as atividades propostas. Desta maneira, quando todos o Centro de
Empreendedorismo e Inovacao do respectivo lote estiver em funcionamento, o
teto maximo com despesas com insumos a ser suportado pela CONCEDENTE sera
de RS [...]. Deve-se levar em consideracdo que as propostas serdo avaliadas pelos
indicadores 7.4.1 e 7.4.2, Produtividade do Dispéndio de Insumos, que valorizam
a menor previsao de despesa com insumos em relacdao a maior previsao de
atividades semestrais nos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO.
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4.1.4.2 Por ocasiao da prestacao de contas, caso se verifique que parcela do
valor repassado pela CONCEDENTE para compra de insumos em determinado
trimestre nao foi utilizado, havera compensacao do montante repassado no
trimestre subsequente.

4.1.4.3. Por ocasido da prestacdao de contas, caso se verifique que o gasto com
insumos foi maior do que o previsto na Proposta de gestdao de insumos, o valor
financeiro necessario a complementacao dos insumos do trimestre devera ser
computado como contrapartida da entidade.

4.1.5. Plano de Comunicacao

4.1.5.1. Constituem-se atividades de comunicagao as a¢des de divulgacao dos
CENTROSDEEMPREENDEDORISMO EINOVACAO por meiode criacdo de contetdo,
como registro fotografico e de video das atividades para publicacdo; acdes em
midias sociais; elaboracdao e manutencao de sitio eletronico; comunicagao com
a rede mundial de Laboratorios de Fabricacao Digital e Incubadoras de Empresas
com vistas ao compartilhamento de projetos e troca de experiéncias; bem como
acdes de comunicagao visual dentro do espaco do laboratdrio (mural, cartaz,
banner e adesivacao, por exemplo).

4.1.5.2. O Plano de Comunicagado devera levar em consideragdo as necessidades
da comunidade local e dos equipamentos publicos em que os CENTROS DE
EMPREENDEDORISMO E INOVACAO estiverem inseridos.

4.1.5.3. Somente se admitird a formulacdo e/ou a execucdo de despesas com
publicidade ecomunicacao se tiverem carater estritamente educativo, informativo
ou de orientacao social, das quais nao constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou de servidores publicos.

4.1.5.4. Parafins de formulag¢ao do Plano de Comunicacgao, a entidade proponente
deverd observar o teto de RS [...] reais/més, valor maximo a ser repassado pela
CONCEDENTE a esse titulo. Deve-se levar em consideracao que as propostas
serao avaliadas pelo indicador 7.6.1, Menor custo do Plano de Comunicacao, que
valoriza a maior reducado dos custos com Plano de Comunicagao a partir do valor
maximo estipulado.
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4.1.5.5. Todos os produtos graficos e audiovisuais gerados em decorréncia do
Convénio a ser firmado com base neste Edital deverao conter as logomarcas da
CONCEDENTE, com estrita observancia as disposicdes previstas no Manual de
Identidade Visual (MIV), disponivel para download no site: [...].

4.1.5.6. A CONCEDENTE reserva o direito de buscar patrocinadores e/ou
apoiadores, publicos ou privados, para os CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E
INOVACAO, hipdtese em que podera exigir que a respectiva marca e ou nome da
patrocinadora/apoiadora seja inserida no espaco dos laboratdrios, no material
de comunicacdo, bem como nos objetos produzidos, sem qualquer direito de
discordancia pela entidade CONVENENTE.

4.1.5.7 Por ocasiao da prestacao de contas, caso se verifique que parcela do valor
repassado pela CONCEDENTE para o Plano de Comunicacao em determinado
trimestre nao foi utilizado, havera compensacao do montante repassado no
trimestre subsequente.

4.1.5.8. Por ocasido da prestacdao de contas, caso se verifique que o gasto com
comunica¢ao foi maior do que o previsto no Plano de Comunica¢ao, o valor
financeiro necessario a complementag¢ao dos insumos do trimestre devera ser
computado como contrapartida da entidade.

4.2. PROPOSTA FINANCEIRA:

Devera ser apresentada Planilha de Despesas para o desenvolvimento do Projeto,
por itens, detalhadamente com memodria de cdlculo anexa, especificando os
custos mensais e totais e parametros utilizados, conforme abaixo:

Previsdao de despesas solicitadas relativamente aos repasses com recursos
humanos (execucao das atividades relacionadas diretamente ao objeto do
convénio, conforme item 4.1.2.2), que devera incluir, além dos saldrios dos
funcionarios dos laboratdrios, encargos trabalhistas e verbas rescisorias,

Previsao de despesas solicitadas relativamente aos repasses com insumos,
limitado ao teto maximo de RS [...]/més para cada Centro de Empreendedorismo
e Inovacao implementado,
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Previsao de despesas solicitadas relativamente aos repasses com comunicacao,
limitado ao teto maximo de RS [...]/més.

Previsdao de despesas a titulo de contrapartida, que devera atingir o percentual
minimo de 10% (dez por cento) do valor a ser fomentado pela CONCEDENTE,

Consolidacdao da Previsdo total do custo do Projeto, considerando os valores
solicitados para a execucao do Projeto, acrescidos dos valores oferecidos como
contrapartida pela entidade,

Cronograma de Desembolso Mensal em consonancia com o cronograma de
implementacao e de execuc¢ao das atividades;

4.3. A titulo de contrapartida, as entidades convenentes deverao garantir pelo
menos:

a implementac3o fisica dos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO,
a concepcao das atividades previstas no item 1.7 deste Edital,

o atendimento ao publico,

a gestao do objeto do convénio,

a limpeza dos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO,

conservagao e eventuais reparos nos CENTROS DE EMPREENDEDORISMO E
INOVACAO

4.4. Todas as contrapartidas deverao ser mensuradas economicamente na
PROPOSTA, ainda que sejam prestadas através de bens e/ou servigos, cuja
correspondéncia econbmica sera aferida por ocasidao dos Relatdrios Mensais de
Afericdo de Atividades e nas PrestacOes de Contas Trimestrais.
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5. DA COMISSAO TECNICA DE SELECAO

5.1 O presente PROCESSO DE SELECAO serd processado e julgado por uma
COMISSAO TECNICA DE SELECAO, composta por 3 (trés) membros, designada
pela CONCEDENTE, a ser publicada no Diario Oficial .

5.2 Os membros da Comissao Técnica de Selecdao ndao poderao integrar ou serem
associados das entidades proponentes, tampouco possuir vinculo de parentesco
com seus associados, devendo, na referida hipdtese, declararem-se impedidos,
paraque possam ser substituidos, em observancia ao principio daimpessoalidade.

5.3 A COMISSAO TECNICA DE SELECAO pode, a seu critério, em qualquer fase
do PROCESSO DE SELECAO, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do CHAMAMENTO PUBLICO deste EDITAL.

54 A ORGANIZACOES/ENTIDADES/ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS
participante é responsavel pela veracidade das informacdes prestadas e dos
documentos apresentados, sob pena de sujeicdo as sancdes previstas nas
legislacdes civil, administrativa e penal.

5.5 Os esclarecimentos e as informacdes prestadas por quaisquer das partes
terao sempre a forma escrita, e estarao a qualquer tempo disponivel no processo
do CHAMAMENTO PUBLICO.

6. DO PROCEDIMENTO DE HABILITACAO DOS INTERESSADOS, ANALISE E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA OBTENGAO DOS TERMOS DE PERMISSAO
DE USO PARA FIRMAR O CONVENIO

6.1. Antes da analise da documentacao de habilitacao, a Comissao Técnica de
Selecao deverd, em sessao publica a ser realizada em [...] de [...] de 2015 as 11
horas na sala de reunides da [...], localizada a rua [...], proceder a abertura dos
envelopes lacrados, quando os seus integrantes e os representantes das entidades
interessadas rubricarao todos os documentos constantes dos envelopes, apds o
que a sessao sera declarada encerrada.
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6.2. Apds a sessdao de abertura dos envelopes, a Comissao Técnica de Selecao
realizard a conferéncia dos documentos de habilitacdo e atestard o atendimento
das exigéncias a serem cumpridas através da entrega da documentagao
descrita nas alineas

Ila” a I(j”

do item 3.3 deste Edital, em relacdo a cada um dos
proponentes.

owun awn

6.3 Os proponentes que atenderem as exigéncias relativas as alineas “a” a “j
do item 3.3 deste Edital serdao declarados habilitados. Os proponentes que
nao atenderem referidas exigéncias serao declarados inabilitados. Somente os
proponentes habilitados terdo suas propostas analisadas pela Comissao Técnica
de Selecao.

6.4. AComissao Técnica de Selecdo publicara no Diario Oficial da Cidade a lista dos
proponentes habilitados e inabilitados antes de iniciar a analise das propostas,
de que caberd recurso, no prazo de cinco dias, cuja competéncia para julgamento
cabera ao [...], apds manifestacdao da Comissao Técnica de Selecao.

6.5. Esgotada a instancia administrativa quanto a fase de habilitacao, iniciar-se-a
a fase de analise e julgamento das Propostas, conforme os critérios estabelecidos
no item 7 deste Edital.

6.6. Oresultado da andlise dos Projetos, acompanhado do quadro de classificacao,
e respectivas pontuacdes, serd publicado no Diario Oficial da Cidade, de que
caberd recurso, no prazo de 5 (cinco) dias, cuja competéncia para julgamento
caberd ao [...], ouvida a Comissao Técnica de Selecao previamente.

6.7.Julgados todos os recursos e encerrada a instancia administrativa, a entidade
classificada em 12 (primeiro) lugar em cada um dos lotes serd convocada para
apresentacdo, no prazo de dez dias, dos documentos e certiddes arrolados nos
subitens | a Xl da alinea “j” do item 3.3 deste Edital.

6.8. A ndo apresentacao das certiddes e declara¢gdes no prazo mencionado pela
entidade classificada em 12 (primeiro) lugar em cada um dos lotes implicarda em
sua inabilitacdo superveniente, hipdtese em que a entidade classificada em 29
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(segundo) lugar sera convocada a apresentar os documentos e certiddes arrolados

o:n
J

nos subitens | a XI da alinea do item 3.3 deste Edital, no prazo de dez dias, e
assim sucessivamente, até que a Proponente melhor classificada que apresentar

referida documentacao tenha adjudicado para si o lote correspondente.

6.9. Cada uma das entidades a quem for adjudicada um dos lotes devera ainda
requerer administrativamente perante a CONCEDENTE, a emissdao de termo
de permissao de uso para cada um dos imdveis que o compde, que devera ser
instruido com a documentacao especificada na legislacao pertinente, além de
copia deste Edital de Chamamento, cépia do Projeto e de cdpia da publicacao
que declara adjudicado o lote ao interessado.

6.9.1 ACONCEDENTE poderd, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades de
cada imdvel municipal (ou parcela dele) que serd utilizado para fins de instalacao
de Centro de Inovagao, propor, nos termos da legislacao aplicavel, a utilizacao
de instrumento juridico diverso da permissao de uso para entrega da posse do
imoével ou de parcela dele a entidade que teve para si adjudicado o respectivo
lote, sem que isso possa prejudicar a efetivacdao do Convénio.

6.10. Somente apds a formalizacdo do termo de permissao de uso ou de
instrumento juridico que a CONCEDENTE julgar adequado para transmissao
da posse de cada um dos imodveis englobados pelo lote, nos termos legais e
regulamentares, € que a CONCEDENTE firmara o Convénio com a entidade a
guem fora adjudicado o lote respectivo, apds a andlise da proposta de seguro,
conforme estabelecido nos itens 4.1.1.8 e 4.1.1.9 deste Edital .

6.11. Se no desenrolar dos processos administrativos de obtencao de permissao
de uso dos imodveis objeto de cada lote, algum(ns) dele(s) se mostrar inadequado
ou em desconformidade com a legislacdo para o uso em questdo, serd
permitida a substituicao do imovel em questao por outro, conforme escolha da
Administracao e mediante aceitacao pela entidade que teve adjudicado para si o
lote correspondente.

6.12. Nao gera direito subjetivo a celebracao do Convénio a mera adjudicacao do
lote objeto deste Chamamento, sendo imprescindivel a obten¢dao de termo de
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permissao de uso ou de instrumento juridico que a CONCEDENTE julgar adequado
para transmissdo da posse, para cada um dos iméveis que o compdem.

6.13. Os prazos sao contados excluindo-se o dia da publicacao, e incluindo-se o
dia do vencimento.

6.14. Caso o vencimento do prazo ocorra em sabado, domingo, feriado, ponto
facultativo municipal ou se o expediente administrativo for encerrado antes do
horario normal, o mesmo prorrogar-se-a até o primeiro dia util subsequente.

6.15. Os recursos deverao ser devidamente fundamentados, considerando todos
os pontos considerados pela Comissao Técnica de Selegao nas fases de habilitacao
e de andlise e julgamento.

6.16. Os recursos deverao ser protocolados na [...], localizada a Rua [...], das 9 hs
as 17 hs.

6.17. Todos os proponentes poderao ter vista dos autos.

7.CRITERIOS DE ANALISE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

A selecdo das propostas sera feita a partir das seguintes categorias de avaliagao:
7.1 Qualificacdo da Equipe de Gestao

7.1.1 — Certificagdo da Equipe em Fabricacao Digital

CRITERIO PONTUACAO

Certificacdo de Cursos sobre L )
o L o 166,66 pontos, por certificacao. Sera
Técnicas de Fabricacdao Digital o .
) valorado o maximo de 2 certificados
reconhecida pelo Fab Academy )
] ) por cada um dos trés membros da
ou por entidade reconhecida pelo )
L . equipe gestora.
Ministério da Educacao

A entidade que apresentar pontuacdo igual a O (zero) nesse critério sera
automaticamente desclassificada.
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LIMITE: Esse critério tera como limite de pontuacdo o valor de 1000 pontos
representando 11,63% do total dos critérios de selegao.

7.1.2 - Certificacdo complementar da Equipe de Gestdo: Design, Arquitetura,
Engenharia Eletronica ou Desenho Industrial

CRITERIO PONTUACAO
126,66 pontos, por doutorado. Sera

DoutoradoemDesign, Arquitetura, o )
. L valorado o maximo de 1 diploma
Engenharia Eletrénica ou Desenho .
) por cada um dos trés membros da
Industrial )
equipe gestora.

) ) 78,66 pontos, por mestrado. Serd
Mestrado em Design, Arquitetura, o )
] o valorado o maximo de 1 diploma
Engenharia Eletronica ou Desenho R

por cada um dos trés membros da

Industrial )

equipe gestora.
Especializacdo em Design, 46 pontos, por especializacdo. Sera
Arquitetura, Engenharia valorado o maximo de 4 diplomas

Eletronica ou Desenho Industrial | por equipe gestora.

LIMITE: Esse critério tera como limite de pontuag¢ao o valor de 800 pontos e
representa 9,30% do total dos critérios de sele¢ao.

7.2 Qualificacdo da Organizacdes/Entidades/Associa¢des

7.2.1 Certificacao de Capacidade Técnica em Fabricacdo Digital da Entidade

: ~ CRITERIO DE
CRITERIO PONTUACAO ANALISE

A ~ P

presentacdo de Certificacdo de 1000 Sim
reconhecimento pela Fab Foundation
de Capacidade Técnica da Entidade
em Fabricacao Digital ou por outra 0 N30
entidade reconhecida pelo Ministério
da Educacao
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Atribuir-se-a maior pontuacao as entidades reconhecidas oficialmente pela Fab
Foundation entendendo que essa figura como a maior entidade internacional de
Rede de Laboratdrios de Fabricacao Digital.

LIMITE: Esse critério tera como limite de pontuacao o valor de 1000 pontos e
representa 11,63% do total dos critérios de selegao.

7.3 Produtividade da Estrutura de Recursos Humanos remunerada pelos
repasses efetuados pela CONCEDENTE

7.3.1 Produtividade da estrutura de Recursos Humanos com relagao as Atividades
Formacionais

CRITERIO PONTUACAO (P)
Menor  “Previsdao  de
despesa semestral com _ X 348.000

P = —1)+|——1

Recursos Humanos” 1.658.880 Y
em relacdo a maior - 892,06
FPrewsa?o (,je Atividades LIMITE: Esse critério tera como limite de pontuacao
ormaC|o’r’1a|s no o valor de 1000 pontos e representa 11,63% do
semestre

total dos critérios de selecao

Sendo X o Coeficiente de Atividades Formacionais semestrais, devendo ser
calculado da seguinte forma:

Para cada categoria de atividade formacional, multiplicar o peso conferido ao
respectivo indicador (descrito na tabela abaixo), pela previsdo semestral de
horas de atividades (carga horaria de cada turma x quantidade de turmas por
semestre), pela previsao de publico semestral.

Somar as resultantes parciais de cada categoria de atividade formacional para
se atingir coeficiente de atividade formacional.
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Quadro base para calculo:

PROPOSTA MiNIMA ATIVIDADES FORMACIONAIS

CATEGORIA HORAS SEMESTRAIS PUBLICO

DE ATIVIDADE PESO TOTAL
FORMACIONAL E DE ATIVIDADES E SEMESTRAL

Oficina de Curta

duracao 1 l I
Oficina de Média 6
gﬁcm? de Longa 60

uragao l I

TOTAL: coeficiente de atividades formacionais (X)

Sendo Y a previsao de despesa semestral com a estrutura de recursos humanos
cujos saldrios serdao pagos pelos repasses efetuados pela CONCEDENTE. Caso a
previsdo de despesa com a estrutura de Recursos Humanos ndo seja constante
no 22, no 32 e no 42 semestres, o Y devera ser considerado a média semestral de
previsdo de despesas nesses semestres.

7.3.2 Produtividade da estrutura de Recursos Humanos com relagao as Atividades

de Sensibilizagao

CRITERIO PONTUACAO (P)
Menor “Previsdo de despesa p— [(L _ 1) n (M _ 1)]
com Recursos Humanos” 1'22‘_*'2?)20036 Y

em relacdo a “Previsao de
Atividades de Sensibilizagdo
Semestrais”

LIMITE: Esse critério terd como limite de
pontuacdo o valor de 500 pontos e representa
5,81% do total dos critérios de selegao
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Sendo X o coeficiente de atividades semestrais de sensibilizacao, devendo ser
calculado da seguinte forma:

Para cada categoria de atividade de sensibilizagao, multiplicar o peso conferido
ao respectivo indicador (descrito na tabela abaixo), pela previsao semestral de
horas de atividades (carga horaria de cada turma x quantidade de turmas por
semestre) pela previsao de publico semestral.

Somar as resultantes parciais de cada atividade para se atingir coeficiente de
atividade de sensibilizacdo (X).

Quadro base de calculo:

PROPOSTA MIiNIMA ATIVIDADES DE SENSIBILIZACAO

CATEGORIA DE HORAS
ATIVIDADE DE PESO | SEMESTRAIS DE | PUBLICO SEMESTRAL TOTAL
SENSIBILIZACAO ATIVIDADES
Semindrio Externo 1

Visita ao Centro de
Empreendedorismo e 1

Inovagao '

TOTAL: coeficiente de atividade de sensibilizacao (X)

Sendo Y a previsao de despesa semestral com a estrutura de recursos humanos
cujos saldrios serdao pagos pelos repasses efetuados pela CONCEDENTE. Caso a
previsdo de despesa com a estrutura de Recursos Humanos ndo seja constante
no 22, no 32 e no 42 semestres, o Y devera ser considerado a média semestral de
previsdo de despesas nesses semestres.
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7.4 Produtividade da Gestao de Insumos

7.4.1 Produtividade do Dispéndio de Insumos nos CENTROS DE
EMPREENDEDORISMO E INOVACAO

CRITERIO PONTUACAO (P)

Menor “Previsao de despesa - T
semestral com Insumos no P= [(— _ 1) + (— _ 1)]
Centro de Inovagdao” em relagao 1.244.160 Y

a maior “Previso de Atividades * 563,607
Semestrais no Centro de LIMITE: Esse critério tera como limite de pontuagdo o
Inovagdo” valor de 700 pontos e representa 8,14% do total dos

critérios de selecao

Sendo X o coeficiente de atividades semestrais formacionais previstas no Centro
de Inovacao, devendo ser calculado da seguinte forma:

Para cada categoria de atividade formacional dos CENTROS DE
EMPREENDEDORISMO E INOVACAO, multiplicar o peso conferido ao respectivo
indicador (descrito na tabela abaixo), pela previsao semestral de horas de
atividades (carga hordria de cada turma x quantidade de turmas por semestre)
pela a previsao de publico semestral.

Somar as resultantes parciais de cada atividade para se atingir coeficiente de
atividade formacional (X)
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Quadro base para calculo:

PROPOSTA MINIMA ATIVIDADES FORMACIONAIS
GRANDE LABORATORIO
CATEGORIA DE ATIVIDADE )
NOS CENTROS DE HORAS SEMESTRAIS PUBLICO
PESO TOTAL

EMPREENDEDORISMO E DE ATIVIDADES SEMESTRAL
INOVACAO i
Oficina de Curta duracgdo 1
Oficina de Média 6
Oficina de Longa duragdo 60 l
TOTAL: coeficiente de atividade formacional (X)

Sendo Y a previsao de despesa semestral com insumos no Centro de Inovacao.
Caso a previsdao de despesa com a estrutura de Recursos Humanos nao seja
constante no 292, no 32 e no 42 semestres, o Y deverd ser considerado a média
semestral de previsao de despesas nesses semestres.
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7.4 Atividades

7.4.1 Maior Quantidade de Atividades de Sensibilizacao da Populagao para além
do minimo estabelecido

CRITERIO PONTUACAO (P)

Atividades de  sensibilizagao B
propostas para além do minimo " 3447,36
estabelecido atendendo as metas | LIMITE: Esse critério terd como limite
minimas de horas e pessoas|de pontuacdo o valor de 500 pontos
previstas para cada atividade e representa 5,81% do total dos
critérios de selecao

X — 355,263

Sendo X o coeficiente de atividades semestrais de sensibilizacao, devendo ser
calculado da seguinte forma:

Para cada categoria de atividade, multiplicar o peso conferido ao respectivo
indicador (descrito na tabela abaixo), pela previsao semestral de horas de
atividades (carga horaria de cada turma x quantidade de turmas por semestre)
pela previsao de publico semestral.

Somar as resultantes parciais de cada atividade para se atingir coeficiente de
atividade de sensibilizacao (X).

Quadro base para calculo:

PROPOSTA MIiNIMA ATIVIDADES DE SENSIBILIZACAO

PUBLICO
SEMESTRAL

HORAS SEMESTRAIS
DE ATIVIDADES

CATEGORIA DE ATIVIDADE PESO TOTAL

Semindario Externo 1

Visita ao Centro de
Inovagao

TOTAL: coeficiente de atividade sensibilizacao (X)
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7.4.2 Maior Quantidade de Atividades Formacionais para além do minimo
estabelecido

CRITERIO PONTUACAO (P)
1
. iomaic| P=—— X —1.241,38
Atividades Formacionais 1. 336, 2

Propostas para além do minimo
estabelecido  atendendo  as|LIMITE: Esse critério terd como limite
minimas metas de horas e pessoas | de pontua¢do o valor de 1000 pontos e
previstas para cada atividade representa 11,63% do total dos critérios de
selecao

Sendo X o coeficiente de atividades formacionais semestrais, devendo ser
calculado da seguinte forma:

Para cada categoria de atividade, multiplicar o peso conferido ao respectivo
indicador (descrito na tabela abaixo), pela previsao semestral de horas de
atividades (carga horaria de cada turma x quantidade de turmas por semestre)
pela a previsao de publico semestral.

Somar as resultantes parciais de cada atividade para se atingir coeficiente de
atividades formacionais (X).

Quadro base para calculo:

PROPOSTA MIiNIMA ATIVIDADES FORMACIONAIS

PUBLICO
SEMESTRAL

CATEGORIA DE ATIVIDADE | | HORAS SEMESTRAIS
FORMACIONAL DE ATIVIDADES

Oficina de Curta duragdo 1

Oficina de Média duragdo 6

Oficina de Longa duragdo 6 l

TOTAL: coeficiente de atividades formacionais (X)
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7.6 Plano de Comunicacao

7.6.1 Menor custo do Plano de Comunicacéao

CRITERIO PONTUACAO (P)

P = —iX+ 1.114,286
35
LIMITE: Esse critério tera como limite
de pontuacdo o valor de 600 pontos e
representa 6,98% do total dos critérios de
selecao

Maior reducao dos custos com
Plano de Comunicagao a partir do
valor maximo estipulado

Sendo X a previsao de despesa mensal com o Plano de Comunicagao

7.6.2 Diversidade de Canais de Divulgacao

CRITERIO PONTUACAO (P)

P =133,28X + 133,28Y + 88,917 + 88,91K

Maior numero +88,91W + 44,45P + 44,45Q

de canais de
comunicagao para
a divulgacao das
atividades

LIMITE: Esse critério tera como limite de pontuacao o
valor de 800 pontos e representa 9,30% do total dos
critérios de selecao

Sendo:

X sendo 1, caso haja a previsao de criacdo e manutencdo sistematica de pdgina
no Facebook

Y sendo 1, caso haja a previsao de criagdo e manutencao sistematica de pagina
de Website

Z sendo 1, caso haja a previsao de criacao e manutencao sistematica de perfil no
Instagram
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K sendo 1, caso haja a previsao de criacdo e manutencao sistematica de perfil no
Twitter

W sendo 1, caso haja a previsao de criacao e distribuicao de Material Impresso

P sendo o numero de outros eventuais canais de divulgacao externa de vultuoso
alcance

Q sendo o numero de outros eventuais canais de divulgacao interna

7.7. A nota final do projeto de cada entidade proponente consubstanciara na
soma das notas de cada um dos itens e subitens previstos do item 7.1 a 7.6 deste
Edital.

7.8. Em caso de empate, serd classificada em 12 (primeiro) lugar a entidade que
obtiver melhor nota no item 7.1.1 deste Edital. Mantido o empate, sera utilizado
como critério de desempate a melhor nota no item 7.1.3 ou ainda, como critério
subsequente, a entidade que apresentar o maior no item 7.1.2.

8. DA EXECUCAO DO CONVENIO

8.1. A execucdo do convénio obedecera as regras constantes do art. 116 da Lei
n? 8.666/1993 e demais normas vigentes a data da publicacdo deste Edital;
especialmente as clausulas a seguir.

8.2 A aquisicao de produtos e a contratacdao de servicos com repasses em
decorréncia do Convénio a ser firmado com o vencedor de cada lote deverao
observar os principios da isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, devendo o CONVENENTE, sempre que o objeto da contratacao permitir
competicao, realizar cotacdo prévia de precos no mercado, de no minimo 3 (trés),
de modo que as diretrizes da Lei Federal n2 8.666/93 sejam implementadas.

8.3 A CONVENENTE deverd apresentar Relatérios Mensais de Afericao de
Atividades, devidamente assinados pela equipe gestora do convénio e pelo
representante legal da entidade, a fim de comprovar a realizacao das atividades
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previstas, a observancia do Cronograma Estabelecido neste Edital e o alcance das
metas constantes do Projeto. Os Relatdrios Mensais de Afericao de Atividades
deverao também abranger as medidas adotadas para divulgacao dos CENTROS
DE EMPREENDEDORISMO E INOVACAO e de suas atividades, nos termos do Plano
de Comunicacgao.

8.3.1 Os Relatérios Mensais de Afericao de Atividades deverdao ser acompanhados
dos certificados correspondentes as atividades executadas, listas de presenga com
numero de RG, bem como eventuais videos, materiais graficos, clippings, materiais
de divulgacao, registros fotograficos ou qualquer outro meio comprobatério do
cumprimento do cronograma, do atingimento das metas previstas e da realizacao
das atividades previstas no Plano de Comunicacgao.

8.3.2 Do Relatdrio Mensal de Afericao de Atividades devera ainda constar
obrigatoriamente:

a) Aindicacdo das atividades e acGes realizadas, indicando o local onde ocorreram,
b) Quantas pessoas foram beneficiadas.

8.3.3. Caso fique demonstrado que a CONVENENTE ndo vem cumprindo com
as atividades apresentadas no Projeto, nao vem observando o Cronograma
estabelecidooundaovematingindoas Metas Minimas, sera advertidaformalmente
para atender imediatamente, sob pena de rescisao do Convénio.

8.3.4. Se no Relatério Mensal de Afericdo de Atividade subsequente ficar
demonstrada a manutencdo do inadimplemento da CONVENENTE quanto o
oferecimento das atividades previstas no Projeto, quanto a observancia do
Cronograma ou quanto ao atingimento das Metas Minimas, o Convénio sera
rompido.

8.4 A CONVENENTE devera apresentar Prestacdao de Contas Trimestrais da
execucao das despesas previstas, devidamente assinada por contador e pelo
representante legal da entidade, que abrangera os gastos com recursos humanos,
insumos, comunicagao e seguro, se for o caso.
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8.4.1 Na Prestacdao de Contas Trimestrais se exigira a comprovacdao de que
houve cotacdo de precos no mercado, de no minimo 3 (trés), sempre que
o objeto da contratacdo permitir, sob pena de nao aprovacao das contras
apresentadas. Caso o objeto da contratacdo seja Unico, devera ser apresentada
justificativa, acompanhada de documentag¢ao comprobatdria da impossibilidade
de competicdo. No que se refere as despesas de pessoal, porquanto os valores
dos saldrios dos funciondrios do Lote ja foram objeto de analise por ocasiao do
julgamento das Propostas, fica dispensada a apresentacao de cotagao de precgos
de mercado.

8.4.2 As despesas deverao ser comprovadas mediante a apresentagao de
documentos fiscais ou equivalentes, emitidos em nome da CONVENENTE, e
deverao guardar correspondéncia com as atividades prestadas, nos termos dos
Relatorios Mensais de Afericao de Atividades abrangidos pelo trimestre objeto
da Prestacao de Contas Trimestral.

8.4.3 A liberacao dos repasses trimestrais fica condicionada a aprovacao dos
Relatorios Mensais de Afericao de Atividades anteriormente apresentados e que
ja tenham sido analisados pela CONCEDENTE.

8.4.4 A liberacdao dos repasses trimestrais a partir do 32 repasse ficara ainda
condicionada a prestacdao de contas e aprovacao das mesmas relativamente a
primeira parcela liberada, e assim sucessivamente.

8.5. O gestor do convénio pela CONCEDENTE, bem como os agentes por ele
indicados, terao livre acesso, a qualquer tempo, a todos os locais, documentos,
atos e fatos relacionados direta ou indiretamente com o Convénio.

8.6 Ao final da vigéncia do convénio, a entidade selecionada devera apresentar
um relatdrio final de prestacdo de contas contendo todos os demonstrativos
contabeis referentes as despesas com recursos humanos, insumos, comunicag¢ao
e seguro referentes aos 24 (vinte e quatro) meses da avenca.

8.7. Os repasses serao efetuados em moeda corrente, por meio de crédito
bancario, em conta destinada especifica e exclusivamente para atender o
convénio;
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8.8. A totalidade dos recursos transferidos e as contrapartidas financeiras,
enquanto nao utilizados, deverdao ser aplicados no mercado financeiro em
fundo conservador, buscando a maior rentabilidade possivel, e caso haja saldo
cuja utilizacdo nao se faca em prazo inferior a 30 (trinta) dias, deverao ser
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca;

8.9. Os rendimentos obtidos nas aplicacdes financeiras deverao ser computados
obrigatoriamente a crédito do Convénio, sendo aplicados exclusivamente no seu
objeto;

8.10. Caso os recursos transferidos a titulo de insumos e de comunicagao
nao sejam utilizados totalmente pela entidade convenente em determinado
trimestre, havera reducao do repasse no trimestre subsequente a esse titulo, no
montante correspondente ao excedente do trimestre anterior. Ja se os recursos
transferidos a titulo de insumos e de comunica¢ao nao forem suficientes para
determinado trimestre, a entidade convenente deverd arcar com os custos da
complementacao, a ser computado como contrapartida.

8.11. Os recursos transferidos a titulo de despesa de pessoal, quando nao
utilizados, por se tratarem de despesas rescisorias ja antecipadas pela
CONCEDENTE, seguirdo a regra do item 8.7, devendo ser restituidas ao Poder
Publico somente ao final do Convénio, caso nao utilizados.

8.12. A liberacdao das parcelas do convénio sera suspensa até a correcao das
impropriedades ocorridas, quando:

a) ndo houver comprovacao da boa e regular aplicacdo de parcela anteriormente
recebida,

b) se restar verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos, atrasos
nao justificados do cronograma estabelecido, praticas atentdrias aos principios
fundamentais da Administracdao Publica nas contratacdes e nos demais atos de
execucao do convénio,

c) for descumprido pelo CONVENENTE qualquer cldusula deste Edital ou do
Convénio.
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8.13.0 CONVENENTE devera restituir ao CONCEDENTE o valor transferido
e a contrapartida pactuada, atualizados monetariamente desde a data do
recebimento, acrescidos de juros legais, além dos rendimentos de aplicacao no
mercado financeiro, ainda que a convenente nao a tenha feito, nos seguintes
Casos:

a) quando nao for executado o objeto do Convénio,

b) quando nao for apresentada, no prazo exigido, a prestacdao de contas parcial
ou final,

c) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no
Convénio,

d) quando ndo houver aplicacdo integral dos recursos na consecuc¢do do objeto
do convénio.

8.14. Por motivos de oportunidade e conveniéncia ao interesse publico, o
Convénio pode ser rescindido unilateralmente pela CONCEDENTE, a qualquer
momento, antes de seu prazo final, mediante notificacdo da CONVENENTE, sem
gerar qualquer 6nus ou penalidade para a CONCEDENTE.

8.15 A estrutura concebida nos termos do presente convénio podera ser utilizada
para eventuais finalidades de interesse da CONCEDENTE, incluindo a possibilidade
de realizacdo - com demais possiveis parceiros - de atividades cujos objetivos
possam ser afetos ao objeto do convénio.

9. ESCLARECIMENTOS FINAIS

9.1 As ORGANIZACOES/ENTIDADES/ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS que
necessitarem de informacgdes e esclarecimentos complementares relativamente
ao presente EDITAL deverao solicita-los por escrito, até o dia [...] de marco,
inclusive. Os pedidos devem ser protocolados aos cuidados da COMISSAO
ESPECIAL DE SELECAO, na [...], localizada a Rua [...], das 9 horas as 17 horas.

9.2 Nos pedidos encaminhados, os interessados deverao identificar CNPJ, Razao
Social e nome do representante que pediu esclarecimentos e disponibilizar as
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informacgdes para contato (enderego completo, telefone e e-mail).

9.3 As respostas a todos os pedidos de esclarecimentos serdao publicadas no
Diario Oficial antes do inicio do periodo de apresentacao dos projetos.

9.4 Nao sendo formulados pedidos de informacdes e esclarecimentos sobre o
CHAMAMENTO PUBLICO até a data explicitada no item 9.1, pressupde-se que
os elementos fornecidos no EDITAL sdo suficientemente claros e precisos para
todos os atos a se cumprirem no ambito do processo de selecao, ndao restando
direito 8 ORGANIZACOES/ENTIDADES/ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS para
gualquer reclamacao ulterior.
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EIXO 5 — SETORES ESTRATEGICOS

XIl - DA CRIACAO DA EMBRAPATEC

1) JUSTIFICATIVA

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), vinculada ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, tem como principal missao viabilizar
solucdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao para o setor agricola, em
beneficio da sociedade brasileira.

A Embrapa tem cumprido até aqui esta missao com exceléncia, e representa hoje
um dos principais polos de inovagao no Brasil. O desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico decorrente de suas atividades permitiu ndo apenas a incorporacao
a producao agricola moderna de produtores rurais que tradicionalmente
apresentavam baixa produtividade econémica, como também a expansao da
fronteira agricola brasileira a novas geografias, a exemplo da domesticacdao do
cerrado e da expansao da producao de soja no territério nacional.

No entanto, ainda que a Embrapa seja eficaz no desenvolvimento de tecnologias
agricolas de ponta, parte relevante de seu potencial propulsor econémico tem
se dissipado, como adgua na areia, devido a sua desconexao com o mercado. Tal
desconexao resulta de dois aspectos inerentes a sua constituicao.

Em primeiro lugar, o estatuto da Embrapa nao contempla dentre suas finalidades
constitutivas a realizacao de atividades comerciais, como a exploracdao econémica
dos produtos resultantes de suas pesquisas, a prestacdao de servicos técnicos
especializados, nem tampouco o uso dos direitos de uso de marcas e dos direitos
decorrentes de propriedade intelectual. Por este motivo, a relacdo da Embrapa
com o mercado é realizada hoje de forma limitada e por intermédio de seus
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orgaos internos, que, por serem tradicionalmente focados no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, ndo dispdem de foco ou conhecimento especifico
suficiente para realizar satisfatoriamente as atividades de comercializacao e
desenvolvimento junto ao setor privado. Em contraposicao, paises com tradicao
em inovagao agricola possuem tipicamente empresas focadas exclusivamente na
comercializacao dos produtos tecnoldgicos desenvolvidos por suas instituicoes
de pesquisa agricola (na Francga, por exemplo, o Institut National de la Recherche
Agronomique — INRA).

Em segundo lugar, a Embrapa esta sujeita ao regime orcamentario e regras
financeiras da Administracao Direta e das autarquias e, portanto, nao dispde
de autonomia orcamentaria para aplicar suas receitas proprias. A arrecadagao
advinda da exploracao de suas inovagdes é hoje direcionada ao Caixa do Tesouro
da Unido, o que representa um desestimulo ao esforco de captacao de novas
receitas.

Afalta de vazao comercial da Embrapa gera atualmente problemas de trés ordens.
Em primeiro lugar, a falta de geracao de receita prdpria prejudica sua capacidade
de realizar novos investimentos no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
vital para que a Embrapa siga pioneira no mercado de inovagdes tecnoldgicas
agricolas no pais e no mundo. Em segundo lugar, a taxa de conversao de suas
inovacdes tecnoldgicas em produtos comercializaveis encontra-se aquém de seu
potencial, o que prejudica a capacidade de a Embrapa disseminar suas inovagdes
junto aos produtores rurais de diversas culturas e segmentos. Em terceiro
lugar, por ndao poder se associar a empresas privadas no desenvolvimento
tecnoldgico de novos produtos, a Embrapa nao participa da geracao de receita
decorrente da comercializagao de suas inovagdes mais disruptivas, que acabam
sendo monetizadas de forma integral pelos grandes conglomerados agricolas
transnacionais que lhes dao escala.

Para solucionar os desafios, é imperioso transpor estes limitantes, destacando
das atividades primordiais da Embrapa aquelas referentes a comercializacao
e interacdo com o setor privado. Assim se podera dotar de maior foco e
especializacao esse segmento que possui caracteristicas proprias.
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Propde-se a criacdo da “Embrapatec”, subsidiaria integral da Embrapa, sociedade
anonima fechada de capital integralmente publico, para operar em regime
juridico proprio das empresas privadas com duas fungoes vitais: (i) a celebracao
de parcerias para pesquisa e desenvolvimento de inovagdes agricolas junto a
parceiros privados; e (ii) a venda de tecnologias, produtos e servicos produzidos
pela Embrapa, bem como a exploracdao do uso das marcas, dos royalties e dos
direitos decorrentes da propriedade intelectual.

A subsidiaria sera criada pela Embrapa na forma de sociedade por acoes,
constituida pelo destaque e transferéncia de bens e direitos ja existentes na
Empresa, ndao implicando, portanto, em mais dispéndio adicional pelo Poder
Publico.

A Embrapa, na condicao de Unica acionista da Embrapatec, exercerd, por
intermédio do seu Conselho de Administracdo, o exclusivo direcionamento,
controle, supervisao e fiscalizagdao da subsidiaria, ao mesmo tempo em que
disponibilizard de forma selecionada e estratégica as tecnologias, produtos e
servicos a serem comercializados ou desenvolvidos em parceiras, facultando,
assim, a exploracao das suas marcas e direitos decorrentes da propriedade
intelectual.

Diante do exposto, entende-se que a presente proposta é oinstrumento adequado
para dotar a Embrapa de forca comercial capaz de concretizar seu grande
potencial de dinamizacao econdmico e social e fortalecer seu papel protagonista
no desenvolvimento da agricultura brasileira, em prol dos brasileiros.

Nota-se, por fim, que discussdes a respeito da criacdo da Embrapatec, em linha
consonante aos termos aqui apresentados, ja se deram no Congresso Nacional
no ambito da discussdo do substituto ao Projeto de Lei 222/08, o qual ndo obteve
aprovacgao até a presente data.
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2) MINUTA DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N°[...], DE [...] DE [...] DE 2015.

DispOe sobre a criacdo de subsidiaria integral da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa,
Embrapatec, para atuacdao na comercializacao de ativos
de inovacao na forma de tecnologias, produtos, servigos
e direitos de propriedade intelectual;, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa autorizada
a criar, nos termos do art. 251 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
uma subsidiaria integral sob a forma de sociedade por a¢des de capital fechado,
denominada Embrapa Tecnologias S.A — Embrapatec, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duracao indeterminado.

§12 O capital inicial da Embrapatec sera constituido integralmente pela Embrapa,
por meio do destaque e transferéncia de bens mdveis, imdveis, valores, direitos
e acoes de sua controladora, os quais serao incorporados ao ativo da Embrapatec
mediante inventario e levantamento a cargo de Comissao designada para esse
fim.

§22 O capital inicial da Embrapatec podera ser aumentado por ato do poder
Executivo, mediante a incorporacao de recursos de origem orgcamentaria, por
incorporacao de reservas decorrentes de lucros liquidos de suas atividades, pela
reavaliacao do ativo e por depdsito de capital feito por sua controladora.

§32 Até o final do segundo ano contado da data de sua regular constituicao,
a Embrapatec podera receber recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, bem como para suprir necessidade financeira ou cobrir déficit, ficando
vedada a transferéncia de recursos para estas finalidades apds este prazo, exceto
sob a forma de aumento de capital.
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Art. 2° A Embrapatec terd por finalidade produzir e comercializar as tecnologias,
produtos e servicos desenvolvidos pela Embrapa, explorar o direito de uso das
marcas e os direitos decorrentes da propriedade intelectual, inclusive protecao
de cultivares e mudas, desenvolver novos produtos ou solugdes no setor agricola,
isoladamente ou em parcerias com entidades ou empresas publicas ou privadas,
bem como explorar quaisquer outras atividades correlatas ou afins ao seu objeto
social, de modo a promover a disseminagdao e o aproveitamento produtivo do
conhecimento gerado pela Embrapa em prol da sociedade.

§1° Para os fins previstos neste artigo, a Embrapa disponibilizard a Embrapatec
de forma selecionada e estratégica as tecnologias, produtos e servicos a
serem comercializados ou desenvolvidos por sua subsidiaria, facultando-lhe a
exploracao comercial dos mesmos, das suas marcas e dos direitos decorrentes
da propriedade intelectual.

§22 As atividades econOmicas referidas neste artigo serao desenvolvidas pela
Embrapatec em carater de livre competicio com outras empresas, em funcao
das condi¢des de mercado.

§32 Para cumprimento de seu objeto social, fica autorizada:
| — a criacao de subsididrias pela Embrapatec;

Il — a participacao da Embrapatec e de suas subsididrias, minoritariamente, em
outras sociedades publicas ou privadas.

§42 A Embrapatec, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, associada
ou nao a terceiros, podera exercer, dentro ou fora do territdrio nacional, qualquer
uma das atividades integrantes de seu objeto social.

§52 A Embrapatec e suas subsididrias ficam autorizadas a formar consdrcios
com empresas nacionais ou estrangeiras, na condi¢cdao ou nao de empresa lider,
objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos
aplicados a industria da agricultura.
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§62 Os consorcio referidos no paragrafo anterior poderao ser firmados, inclusive,
visando o desenvolvimento tecnoldgico de produtos agricolas em parceria
com outras empresas, tendo ou ndo a Embrapa como agente responsavel pela
atividade de pesquisa.

§7° Nao constituirao objeto da Embrapatec as atividades conferidas por Lei a
Embrapa, sendo-lhe vedado promover, estimular, coordenar e executar atividades
de pesquisa com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia para o
desenvolvimento agricola do Pais, ou dar apoio técnico e administrativo a 6rgaos
do Poder Executivo com atribuicdes de formulacao, orientacdao e coordenacao
das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

Art. 32 A Embrapa definira critérios para a atuacdao da Embrapatec, inclusive em
relacao:

| - a0 apoio a atividades de adaptacao, validacao e finalizacao de inovagdes para
viabilizacao de negdcios e exploracao comercial;

Il - a prestacdo de servicos técnicos especializados; e

lIl - a exploragao do direito de uso de marcas e dos direitos decorrentes de
propriedade intelectual, inclusive protecao de cultivares.

Paragrafo Unico. Os critérios a que se refere este artigo obedecerdo aos principios
do desenvolvimento agricola, do abastecimento alimentar e do aumento da
produtividade, considerando os diferentes publicos, regides e cadeias produtivas
da agropecuadria brasileira.

Art. 4° O estatuto social da Embrapatec sera aprovado pelo Conselho de
Administracao da Embrapa, a quem cabera autorizar a Diretoria da Embrapatec
a pratica dos demais atos necessdrios a constituicio da empresa, e devera
estabeleceraorganizacao, atribuicdes e funcionamento dos drgaos que compdem
sua estrutura basica.

Paragrafo Unico. A estrutura organizacional da Embrapatec serd composta, no
minimo, por Assembleia Geral, Conselho de Administracdo, Diretoria Executiva
e Conselho Fiscal.
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Art. 5° A Embrapatec sujeitar-se-a ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios.

§12 Os contratos celebrados pela Embrapatec, para aquisicao de bens e servicos,
bem como os pertinentesaobrasealienagdes, serdao precedidos de procedimento
licitatorio simplificado, a ser definido em regulamento préprio aprovado
pelo Conselho de Administracdo da Embrapatec, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

§22 Ficam dispensadas do procedimento referido no paragrafo anterior as
contratagdes para aquisicao de bens e servicos, bem como as pertinentes a obras
e alienagdes, diretamente relacionadas ou necessarias para a exploracao de sua
atividade econdmica em carater de livre competicao com outras empresas, bem
como a celebragcao de parcerias comerciais estratégicas que agreguem valor a
sua marca e proporcionem maior eficiéncia a sua atividade.

§32 Fica dispensada a licitacao para a contratacao da Embrapatec por érgaos ou
entidades da Administracao Publica direta ou indireta visando a realizagdao de
atividades relacionadas ao seu objeto social.

Art.6° Oregime de pessoal sera o da Consolidacdo das Leisdo Trabalho e legislacao
complementar, condicionada a contratacdo de pessoal a prévia aprovacao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas
especificas editadas pelo respectivo Conselho de Administracdo da Embrapatec.

§12 A Embrapatec podera receber empregados da Embrapa que serao colocados
a sua disposicao, enquanto nao dispuser de quadro préprio de pessoal.

§22 O Conselho de Administracdao da Embrapatec definira um Plano de Cargos
para o seu quadro de pessoal incluindo niveis de remuneracdo em padrdes
compativeis com os respectivos mercados de trabalho, o grau de qualificacao
exigido e os setores de especializacao profissional.

§32 A Embrapatec, para fins de sua implantacao, fica equiparada as pessoas
juridicas referidas no art. 12 da Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para
contratarpessoaltécnicoeadministrativoportempodeterminado,imprescindivel
ao seu funcionamento inicial.
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§ 42 As contratacdes a que se refere o §32 ndao poderao exceder o prazo de
guatro anos, a contar da data de constituicao da Embrapatec.

Art 72 Para a realizacao de sua finalidade compete, ainda, a Embrapatec:
| - criar filiais, escritérios ou dependéncias em todo o territdrio nacional;
Il - gerir a participacdo acionaria da Embrapatec nas suas empresas subsidiarias;

lll - promover a captagao de recursos em fontes internas e externas, a serem
aplicados nas atividades que compdem o seu objeto social;

IV - preparar planejamento estratégico de suas atividades e analisar os
apresentados por suas subsidiarias, compatibilizando-os com o seu, considerados
os encargos de administragao, manutencgao e novos investimentos;

V — celebrar contratos e convénios com entes da federacao e entidades publicas
e privadas, para os fins previstos no seu objeto social;

VI - promover a constituicdao de subsidiarias para projetos ou empreendimentos
especificos;

VIl - executar ou promover a contratacao de estudos, planos, projetos, obras e
servicos relativos as suas atividades;

VIII - executar ou promover a contratacao de estudos, planos, projetos, obras e
servicos de interesse do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
condizentes com seus objetivos;

IX - celebrar contratos e convénios com 6érgaos da Administracao Direta e Indireta
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com outros drgaos ou
entidades da Administracao Publica ou com qualquer terceiros, para prestagao
de servicos técnicos especializados, independentemente de licitacao;

X - promover a formacdo, treinamento e aperfeicoamento de pessoal
especializado, necessario as suas atividades;
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XI - promover a execugado de outras atividades relacionadas com a sua finalidade.
Art 82 Os recursos da Embrapatec serdao constituidos de:

| — precos cobrados pelas atividades de comercializacdao previstas no seu objeto
social;

Il - aportes para aumento de capital realizado por sua controladora;
[l - créditos especiais que lhe forem destinados;
IV - rendimentos decorrentes de sua participacdao em outras empresas;

V - produto de opera¢des de crédito, juros e venda de bens patrimoniais ou de
materiais inserviveis;

VI - recursos recebidos como retribuicdo pela prestacao de assisténcia técnica,
especializada ou administrativa;

VIl - recursos provenientes de outras fontes.

Paragrafo Unico. Os dividendos pagos & Embrapa deverdo ser aplicados em suas
atividades de pesquisa, observadas as finalidades sociais que justificaram a sua
criagao.

Art. 9. A Embrapatec procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas
executivas recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante
contratos e convénios, condicionado esse critério aos ditames de interesse
publico e a protecao dos direitos de propriedade intelectual.

Art. 10. A Unido e as respectivas agéncias de fomento poderao estimular e apoiar
a constituicdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperacao envolvendo a Embrapatec, a Embrapa, outras Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas — ICTs e entidades de direito publico ou privado com ou sem
fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem o desenvolvimento de produtos, processos e servigos inovadores no
setor agricola, bem como a transferéncia e a difusao de tecnologia.
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§1° O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acdes de empreendedorismo
tecnoldgico e de criacao de ambientes de inovacao, inclusive incubadoras e
parques tecnoldgicos, bem como a formacao e capacitacao de recursos humanos
qualificados, dentro da area de atuacao da Embrapatec.

§2° A Unido, suas agéncias de fomento e a Embrapa poderao ceder a Embrapatec
o uso de imdveis para a instalagao e consolidacao de ambientes promotores da
inovacgao.

Art. 11. AEmbrapa podera, mediante remuneracao e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio, compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, pessoal, materiais e demais instalagdes com a Embrapatec, suas
subsidiarias ou empresas parceiras, em atividades voltadas ao desenvolvimento
de inovagdo tecnoldgica.

Art. 12. Ficam a Embrapatec e suas subsidiarias autorizadas a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito de desenvolver
produtos ou processos inovadores, e que, nos termos do regulamento, estejam
de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacao e de desenvolvimento industrial do setor agricola nacional.

§12 A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencerd a empresa,
na forma da legislacao vigente, podendo esta atribuir opcao de licenciamento
exclusivo ou ndo a um ou mais de seus socios ou acionistas que tenham realizado
subscricao ou contribuicao de capital relevante para a geracdao do resultado
licenciado, dispensado, neste caso, o uso de procedimento de sele¢ao publica.

§22 A alienacao dos ativos das participacdes societarias referidas no caput
deste artigo, quando listadas em bolsa de valores, dispensa realizagao de
licitacdo, observado o disposto no Decreto n° 905, de 26 de agosto de 1993,
exceto no que se refere ao seu art. 52, sempre que os recursos entao auferidos
forem integralmente aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou em novas
participacdes societarias.

§3° Nas hipdteses ndo contempladas no paragrafo anterior, os sécios terao direito
de preferéncia na recompra da participacao em sociedades, proporcionalmente
a sua posicao anterior a operacgao.

262




PRODUTIVISMO INCLUDENTE: EMPREENDEDORISMO VANGUARDISTA

§4° A participacdao de que trata o caput se dara por meio de contribuicao
financeira ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel.

Art. 13. E facultado & Embrapatec celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de
criacdao desenvolvida por si, ou que |he tenha sido disponibilizada pela Embrapa,
devendo ser precedida da publicacdo de extrato da oferta tecnoldgica em sitio
eletrénico oficial da Embrapatec sempre quando a contratagdao ocorrer com
cldusula de exclusividade.

Paragrafo Unico. Nos casos de desenvolvimento conjunto com outras empresas,
o parceiro tera o direito da exploracdo da tecnologia, dispensada a oferta
publica na hipdtese de concessao com exclusividade, devendo ser estabelecido
em contrato a forma de remuneragcao, que podera consistir na participagao
equivalente no capital social da empresa parceira ou o usufruto de agdes ou
guotas da empresa licenciada, quando assim for considerado conveniente para
os interesses comerciais da Embrapatec pelo seu Conselho de Administracao.

Art. 14. E facultado & Embrapatec prestar a entes publicos ou privados servicos
compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades pertinentes ao seu objeto
social, sempre mediante remuneracao.

Art. 15. E vedado aos administradores, diretores ou qualquer empregado ou
prestador de servicos da Embrapatec divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto
de criagdes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado
conhecimento por forca de suas atividades, sem prévia autorizagdo da Embrapa,
fundamentada em parecer do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 16. A criacao de subsididrias ou filiais, a celebracdao de empréstimos e a
constituicao de garantias pela Embrapatec ficam condicionadas a aprovacgao pela
Assembleia Geral, na forma do estatuto.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
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ANEXO: OUTRAS PROPOSTAS EM
ELABORACAO

EIXO 1 - REGIME JURIDICO DO CAPITAL
EMPREENDEDOR

e Criacao do Sistema Nacional de Capital Empreendedor, projeto de lei que servira
de arcabouco juridico para regulacdo de todas as modalidades de capital de risco
e as consequentes interacdes destes mercados com o Estado. O projeto incluira o
conceito das principais modalidades de investimento de risco, e de aceleradoras
de empresas, nos moldes do que foi feito com a Lei Complementar n2128 de
2008, que criou a figura juridica do microempreendedor individual (MEI);

e Criacdo de Fundos de Coinvestimentos com Anjos, de gestdao privada. Nele,
para cada um real investido por varios investidores anjos, outro um Real seria
adicionado com recursos publico. A Finep ja possui fundo nesse espirito, mas no
fundo da Finep, os investidores-anjo entram apenas como cotistas, prevenindo
assim o papel de mentor dos investidores. Varios paises da Europa possuem
experiéncias bem sucedidas de fundos de coinvestimento com o setor publico,
contendo regras de governanca que poderiam ser adotadas no Brasil. Por
exemplo, Portugal (por meio do programa COMPETE) e Holanda (por meio do
programa Technopartners) possuem estruturas de pagamento de empréstimos
gue mitigam risco para o investidor-anjo, que deve se juntar a no minimo outros
dois investidores para receber apoio;

e Criacdo de um Fundo Publico de Investimento de Risco, formado a partir da
mobilizacao de capital de distintos fundos de previdéncia. O fundo publico
investirda em portfolios de modalidades de aplicacdes pré-aprovadas, com tetos
de investimentos autorizados e supervisao baseada em risco. Esta iniciativa pode
servir de referéncia para criacdo de novas modalidades de fundo de risco por
estados e, em segundo momento, municipios. Em muitas das maiores economias
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do mundo algo semelhante ao que aqui se propde é peca central no mercado de
capitais. A criacao do fundo devera ser acompanhada das seguintes medidas;

i. Criacao de portfdlios de investimento classificados conforme nivel de risco;

ii. Provisao de subsidio ou apoio especial em forma de garantia parcial da Uniao,
para eventual constituicao de outros fundos ou programas de investimentos
de risco pelos estados e municipios;

iii. Diferenciar regras para opera¢ao de cada um dos regimes da previdéncia,
conforme sua situagao;

* Lancamento por empresas publicas e mistas, de programas de aceleradoras de
startups com mentoria e financiamento, criando um ecossistema de inovagao
formado pela alianca com PNEs e empresas grandes. Propde-se também
gue a Embrapii lance editais para que empresas privadas tenham apoio no
lancamento de programas similares. Além disso, propde-se que um programa de
gualificacao das cadeias de fornecedores por grandes empresas seja montado
no Brasil, atrelando-se recursos do BNDES ao condicionante de que as grandes
empresas desenvolvam atividades de qualificacao e capacitacao de sua cadeia de
fornecedores;

¢ Alteracdo da Lei de Inovagdo Tecnoldgica (Lei n210.973/2004) para permitir
gue investimentos sem lucro real auferido possam beneficiar-se das politicas de
fomento a inovacao;

* Robustecer programas de oferecimento de crédito publico a projetos com
inovacdes de alto impacto, de forma que respondam por parcela significativa do
volume financiado pelo BNDES, FINEP, e bancos publicos. A Camara de Inovagao
(Camin), a ser criada, deve garantir coesao e complementaridade dos programas
de crédito publico as PMEs;

e Tipificacdao das modalidades legais de investimento do Estado em empresas, de
forma a permitir com que os sistemas de controle (TCU, CGU) possam considerar
devidamente os investimentos de risco feitos pelo poder publico, com base
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em uma légica dos ganhos obtidos no conjunto das a¢des tomadas pelo gestor
publico, ao invés de utilizar atos administrativos individuais como a unidade de
analise;

* Regime societdrio que acompanhe o crescimento de empresas inovadoras:
estabelece obrigacdes formais diferenciadas de acordo com a dimens3do da
empresa sem a necessidade de alteracdao do regime societario;

e Reformulacdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei n210.973/2004) para que
considere critérios alternativos de incentivo para além do critério de renda
auferida. Isso se faz necessario uma vez que empreendimentos voltados a
inovacdes de alto impacto passam tipicamente anos sem obter lucro. Na pratica,
os beneficios da Lei de Inovag¢ao Tecnolégica acabam beneficiando quem nao
precisa, e deixando de lado seus principais interessados — os verdadeiros
inovadores.

EIXO 2 - REGIME JURIDICO DO ESTADO
EMPREENDEDOR

e Criacao de cadastro unico de empresas que sejam atendidas pelo Estado
através de seus diversos instrumentos, evitando assim que tenham que
recomecar o processo de acreditacao e due dilligence toda vez que interagem
com uma nova instituicao;

* Propde-se a criacao de agéncias de empreendedorismo regionais, a exemplo
do que ja existe em estados como Bahia e Rio Grande do Sul, com o objetivo de
coordenar as iniciativas relacionadas a instrumentalizacao das Micro e Pequenas
Empresas (MPEs). A Agéncia sera composta de instituicdes de trés naturezas: as
financeiras publicas (como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Nordeste, Banco da Amazonia e Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico
e Social — BNDES), para acesso ao crédito; as tecnoldgicas (como Instituicdes
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Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, Centros Vocacionais Tecnoldgicos e analogas),
para acesso a tecnologia; e as que oferecem capacitagcdo de mao de obra
(Sistema “S”, escolas profissionalizantes, sindicatos, associacOes setoriais), para
aconselhamento gerencial;

e Reorganizacdo gerencial das dreas responsavel pela formulacdo e
implementacdo de politicas de desenvolvimento produtivo do BNDES e FINEP
de modo que contem com um componente regional, para além do componente
setorial, seguindo gerencialmente uma matriz de setores e regides, a exemplo de
instituicdes internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e Banco Mundial. Além disso, formacao de parcerias com SEBRAEs regionais,
APEX, bancos de desenvolvimento regionais e ONGs de desenvolvimento
regional para que possam mapear e identificar as possibilidades produtivas de
cada microrregiao do pais;

e Rever foco de atuacdao da Agéncia Brasileira de Promoc¢dao de Exportacoes
(APEX), hoje orientada para apoiar grandes negdcios. A nova atuacao da APEX
consistira em abrir o acesso a mercados internacionais para as médias empresas
brasileiras;

e Estimular estados e municipios adecomporem em lotes licitacdes para prestacao
de servicos publicos bdsicos, quando ndo ha economia técnica de escala (por
exemplo, servico de lixo, transporte, pavimentacao de rodovias e ruas), para
permitir a participacao de empresas de médio porte, desconcentrando o mercado
e dependéncia do poder publico da acao de pequeno numero de empresas;

e Criacdo de programas de startup visando atracdo de empreendedores
qualificados, e ativacao da diaspora brasileira empreendedora na qualificacao do
sistema nacional;

* Expansao da rede de centros apoiados pela Embrapii, de forma a massificar a
inovacao semi-descentralizada por parte das empresas.
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EIXO 3 — COMPLEXO UNIVERSIDADE-
TECNOLOGIA-PRODUCAO

e Reformulagao institucional da carreira docente universitaria com flexibilizagao
do regime de dedicagao exclusiva para docentes envolvidos em projetos de
desenvolvimento tecnolégico de ponta em parceria com a industria;

e Criacao do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia a partir da regulacao
prevista na Emenda Constitucional 85, estruturando a cooperagdo universitaria
entre entes federativos;

e Criacao de programa que facilite contratacao de pesquisadores de ponta por
empresas emergentes de alto impacto.

EIXO 4 - TECNOLOGIAS
MULTISSETORIAIS

e Criagao de mecanismo de propriedade intelectual para avancos da inovagao
aberta como forma de permitir o desenvolvimento de tecnologias disruptivas de
forma colaborativa entre empreendedores;

* Formulacao de politica de apoio a aplicacdo de manufaturas avancadas pelagrande
industria nacional, estimulando a readequagao dos métodos de producao fabril de
acordo com tecnologias multissetoriais que propiciem saltos de produtividade.
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EIXO 5 - SETORES ESTRATEGICOS

e Reorganizaroarcaboucoinstitucional brasileiro paraque parceriasinternacionais
com clausulas de transferéncia de tecnologia sejam devidamente avaliadas
e classificadas pelo INPI, para que disponham de condi¢des de financiamento

publico;

e Implantar a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER),
instituida pela Lei 12.897 de 18 de dezembro de 2013, para organizar e expandir
a rede de assisténcia técnica rural no Brasil, considerando inclusive uso de
tecnologias para ampliar escala de prestacdo de servicos;

e Reformulacdao dos critérios de licenciamento ambiental para a expansao da
aquicultura no Brasil, com a adogdo da Resolugdo n2413/2009 do CONAMA pelos
estados, como marco normativo para ordenar o processo de licenciamento.
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