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A Amazonia de Mangabeira

Em entrevista ao Correio, Ministro Mangabeira Unger defende a soberania brasileira na regido e a
integracdo com a economia nacional.

Entrevista: Roberto Mangabeira Unger

Leonel Rocha
Da Equipe do Correio

Entre os sete e os 11 anos, o ministro Roberto Mangabeira Unger passou parte das férias escolares ouvindo discursos
de personagens como Roberto Simonsen, Prado Kelly, o brigadeiro Eduardo Gomes e seu proprio avd, o ex-governador
baiano Otavio Mangabeira. O cenario era o antigo Palacio Monroe, no Rio de Janeiro, onde funcionava o Senado. O
menino morava com os pais nos Estados Unidos, ndao tinha amigos da sua idade por perto e esse passou a ser 0 seu
divertimento. Com a morte do pai, voltou com a mde ao Brasil para estudar o segundo grau e cursar a faculdade de
direito. Um dia depois de concluir o curso, voltou a viver nos EUA até virar ministro. Nunca perdeu o sotaque norte-
americano adquirido na infancia, o que |he da o ar caricato de turista ianque. Depois de classificar o primeiro governo
do presidente Lula de “o mais corrupto da histéria da Republica” e pedir impeachment, Mangabeira Unger, 60 anos,
casado, quatro filhos, professor da tradicional Universidade de Harvard, aceitou dirigir a Secretaria Extraordinaria de
Planejamento de Longo Prazo no segundo governo petista.

Assume propondo uma campanha de mobilizacdo politica da sociedade brasileira (governos incluidos) por uma
moderna integragdo da regido a economia nacional. “A AmazOnia é uma causa nacional, nosso grande laboratério,
onde precisamos construir politicas e instituicdes que terdo relevancia no restante do pais. SO reafirmando a nossa
soberania na regido é que serviremos a humanidade”, defende. Ha duas semanas, ele levou uma comitiva de 38
pessoas de varios ministérios para uma visita de quatro dias a pontos estratégicos da regido Norte. L3, divulgou o
esbogo de um projeto que prevé, entre outras coisas, o zoneamento econémico ecoldgico da regido, o financiamento
publico de empreendimentos cientificos, a criagdo de novos sistemas de irrigacdo e até a inusitada construgdo de
aquedutos para transpor agua “inatil” da Amaz6nia para o semi-arido nordestino. Suas idéias polémicas foram
bombardeadas dentro e fora do governo. Antes de viajar a Franca e a Russia com o ministro da Defesa, Nelson Jobim,
para tratar do reequipamento das Forcas Armadas, Mangabeira, o ministro do futuro remoto brasileiro, recebeu o
Correio para uma entrevista.

O ministro da floresta

Para o novo secretario, a soberania ha Amazénia depende da solucdo das questdes fundiarias na regido
Iano Andrade/CB
O senhor esta em campanha pela Amazénia?
Sim. A campanha deve ser da nagdo e ndo sé dos governos. A Amazonia ndo deve
ser vista como uma causa regional. A floresta é o nosso grande laboratério, o lugar
onde precisamos construir politicas e instituigdes que terdo relevancia no resto do
pais. A Amazonia € a vanguarda. Todo o eixo do projeto e o ponto de partida é o
zoneamento econOémico ecoldgico, baseado na solugdo das questdes fundiarias, que o
permitird uma definicdo de estratégias econOmicas distintas para diferentes partes da I"L .
regido. Esse trabalho ndo substitui o Plano Amazo6nia Sustentavel. Também temos o
PAC, que organiza grandes obras de infra-estrutura na regido. E ainda temos a
problematica do complexo industrial urbano. Meu trabalho é combinar todos esses
elementos e coloca-los dentro de uma visdo estratégica para o pais. Para que isso " ’La ndo pode ser apenas
funcione, a nacdo toda precisa abracar a causa. E ndo pode ser o pleito de um lobby, um santuario, um parque.
de um setor ou de um lugar. Precisa ser construida como uma causa que comova e  Mas também ndo pode ser

esclarega o pais. entregue as formas
devastadoras da
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O senhor teme a expressao “internacionalizacdo da Amazénia”? produgdo "’

Sem duavida. Uma das premissas desse projeto é a reafirmacado inequivoca de nossa

soberania na regido. S6 assim serviremos a humanidade. Mas qualquer estratégia de

defesa na Amazonia serd precaria se ndo estiver fundada em um projeto econémico consistente. L& ndo pode ser
apenas um santuario, um parque. Mas também ndo pode ser entregue as formas devastadoras da producdo. Hoje, a
maior vild do desmatamento na Amazonia é a pecuaria extensiva. Esse € um problema do pais todo. Para enfrenta-
lo, temos que ter uma estratégia para a parte ja desmatada da floresta, outra para a Amazoénia verde e uma terceira
para as areas urbanas. Na Amazodnia ja desmatada, teremos oportunidade de construir um modelo econ6mico que
associe o Estado aos pequenos produtores, vinculando diretamente as formas mais atrasadas e as mais avancadas
da producdo. Nés teriamos que substituir a pecuaria extensiva em alguns lugares por pecuaria intensiva, combinada
com a agricultura avangada, porém de padrdo familiar. E também a produgdo de biodiesel com o dendé, por
exemplo. Em outros lugares, poderemos ter o replantio de arvores ou lavouras perenes. E uma grande tarefa
econOmica, que so6 vai prosperar dentro de um novo modelo institucional. Na Amazénia florestada, o objetivo é dar
conseqliéncia pratica a idéia do manejo controlado e sustentavel na floresta.

Como operacionalizar tudo isso?

Eu vejo dois grandes requisitos: um nacional e outro internacional. O nacional é construir um regime regulatorio e
tributario que faca a floresta em pé valer mais que ela derrubada. O requisito internacional é aproveitar e
desenvolver mecanismos que ajudem o mundo todo a compartilhar o custo de iniciativas que vao beneficiar todo ele,
mas que nos, brasileiros, teriamos que pagar. O Brasil tera que tomar iniciativas para resguardar a Amazonia e, ao
mesmo tempo, desenvolvé-la. E essas iniciativas vao ter o que os economistas chamam de externalidades positivas.
Noés precisamos compartilhar rapido esse custo com o mundo.

A proposta, na pratica, ndo é a internacionalizacdao?

Nada. Pelo contrario. Tem como premissa a reafirmacdo de nossa soberania. Primeiro, temos que desenvolver
tecnologia apropriada para o manejo de florestas tropicais, coisa que ndo ha no mundo. Segundo, temos que
organizar a prestacdo de servigos ambientais. E terceiro, ordenar juridicamente a gestdo comunitaria das florestas
para que nos tenhamos uma alternativa ao controle das matas pelo Estado, de um lado, ou a entrega das florestas a
grandes empresas, de outro.

I:E quase uma nova Constituicdo para a Amazonia...

E um novo ordenamento juridico, um exemplo desse experimentalismo institucional necessario para resolver os
problemas praticos. Nao é por uma idiossincrasia ideoldgica. E que temos uma agenda de programas e nao
conseguiremos resolver esses problemas dentro do estreito repertério das fungdes disponiveis. Também temos a
Amazoénia urbana. As duas grandes atividades econ6micas, hoje, na regido ndo tém nada a ver com floresta. Sao a
Zona Franca de Manaus e a mineracgdo no Para. O grande avanco seria combinar essa atividade industrial urbana com
a problematica verde. De um lado, desenvolver indUstrias que aproveitem os produtos florestais, fitoterapicos,
fitocosméticos, alimentos, corantes, além da madeira. De outro, industrias que produzam tecnologia para o manejo
controlado e sustentavel da floresta. Outro exemplo é o transporte. Na Amazénia ndo da para continuar esse modelo
rodoviario absurdo. Teremos que construir um paradigma de sistemas multimodais.

Sdo problemas tdo grandes e polémicos que é quase um movimento politico o que o senhor propoe.

Sim. E novamente isso ilustra o0 método que eu estou seguindo em todas as areas do meu trabalho, que é entender a
necessidade de ajudar a formular um projeto de Estado com potencial de sobreviver ao governo, de ter vida mais
longa que o ciclo eleitoral. E para isso, é preciso trabalhar ndo sé com todas as forcas politicas e com estados
federados, mas também construir uma movimentacdo de idéias, emogdes e atitudes.

Na sua proposta, tudo depende de um Estado forte, financiamento publico pesado, dirigismo
empresarial...

Mas diferente. Nos Ultimos dois séculos, o eixo do debate ideoldgico no mundo foi o Estado contra o mercado. O
estatismo contra o privativo, no modelo liberal. Mas esse ordenamento do debate ideoldgico tem cada vez menos
sentido. Comeca a ser substituido por um outro eixo, que é o conflito e a controvérsia sobre as formas institucionais
alternativas da economia de mercado, da democracia politica e da sociedade civil livre. As formas institucionais
existentes nos paises ricos, que tomamos como referéncia, sdo apenas um segmento de um universo muito mais
amplo de possibilidades institucionais. Um exemplo € a associagdo entre o Estado e pequenos produtores para a
Amazobnia ja desmatada. E a tentativa de usar o poder do Estado para estimular as cadeias produtivas entre
empreendimentos de vanguarda e de retaguarda. Isso ai ndo é apenas a regulacdo, mas a reconstrucdo da
economia. O Estado ndo atua para suprimir o mercado, nem para regula-lo ou para contrabalancar as desigualdades
com politicas compensatorias, mas para criar mercados e reinventar férmulas institucionais. Nao estamos
acostumados a isso no Brasil porque, para pensar dessa forma, teremos que andar na vanguarda do mundo, coisa
gue nunca fizemos. Nés estamos acostumados a obedecer, imitar e importar formulas.
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Mas o senhor ndo esta erguendo uma muralha intransponivel tentando articular o grande capitalista da
pecuaria extensiva com a agricultura familiar?

Ndo. O coragdo do sistema industrial brasileiro, construido no Sudeste em meados do século 20, é o que os
especialistas chamam de fordismo, producao e oferta de bens e servigos padronizados em grande escala e relagdes
de trabalho hierarquicas e especializadas. Esse estilo de producdo se mantém competitivo a base da baixa
remuneragdo no trabalho. Nés ndo teremos futuro como uma China com menos gente. Hoje, estamos ameacados de
ficar imprensados entre economias de trabalho barato e as de produtividade elevada. Nosso interesse nacional é
escapar dessa crenca pelo lado alto da valorizacdo do trabalho e da elevada produtividade. Para isso, precisamos
fazer duas travessias ao mesmo tempo: acelerar nas nossas grandes industrias a travessia do fordismo industrial ja
tardio para a produgdo de alto conhecimento, mais flexivel. E também temos que encontrar meios de equipar — ndo
s6 com tecnologias, mas com praticas de conhecimentos — os milhares de pequenos empreendimentos pré-fordistas
emergentes, para que eles possam passar ao pds-fordismo sem ter que viver a etapa intermediaria da tradicdo
industrial. E uma das maneiras de fazer isso é estimular o surgimento de cadeias produtivas em que
empreendimentos muito avancados produzam, de maneira ndo padronizada, bens e maquinas para serem
assimilados por empreendimentos menos avangados.

Ministro, entre as suas idéias ha a polémica proposta de transposicao de aguas da Amazoénia para o semi-
arido nordestino.

A Amazobnia é regidao do mundo onde ha mais adgua e, paradoxalmente, os habitantes de 1a ndo tém acesso como
deveriam. Entdo, com tecnologia ja existente, uma das muitas tarefas de um projeto na regido é assegurar o
fornecimento de agua para os que sdo de la. Agora, é improvavel que seja eficiente, hoje, transportar dgua para
outras areas com a tecnologia disponivel. Numa outra etapa histérica, com tecnologia ainda a criar, a Amazonia
podera ajudar a resolver o problema da agua na regido vizinha, o semi-arido nordestino.
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